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३.१ ग्राम पंचरायत
३.२ पंचरायत समममत
३.३ मिलरा परिषद

समाज का नियमि करिे में स्ािीय शासि संस्ाऍं 
प्रमुख भूनमका निभाती हैं । हमारे देश में इि शासि 
संस्ाओं के सा्-सा् संघ शासि व राजय शासि भी 
समाज का नियमि करिे के काय्य में सहभागी रहता  
है । स्ािीय शासि संस्ाओं का मोटे तौर पर ग्ामीण व 
िगरीय शासि संस्ाओं में वगगीकरण नकया जाता है । 
इस पाठ में हम ग्ामीण के्त्रों की स्ािीय शासि संस्ाओं 
के नवषय में जािकारी प्राप्त करंेगे । ग्ाम पंचायत, 
पंचायत सनमनत और नजला पररषद को सामनूहक रूप में 
‘पंचायती राजय वयवस्ा’ या पंचायती राज कहते हैं । 

३.१ ग्राम पंचरायत
 प्रतयेक गाँव का प्रशासि ग्ाम पंचायत चलाती 

है । नजि क्ेत्रों में जिसंखया 5०० से कम हैं; एेसे दो 
अ्वा दो से अनिक गाँवरों के नलए एक ही ग्ाम पंचायत 
होती है, इसे ‘ग्ाम पंचायत खंड’ कहते हैं । पेयजल की 
आपूनत्य, निजली वयवस्ा, जनम-मृतयु और नववाह का 
पंजीकरण आनद काय्य ग्ाम पंचायत करती है । 

ग्राम पंचरायत के पदरामिकरािी औि अमिकरािी :

सिपंच : ग्ाम पंचायत के चुिाव प्रतयेक पॉंच वषषों 
के िाद होते हैं । निवा्यनचत सदसय अपिे में से एक का 
सरपंच और एक का उपसरपंच करके चिुाव करते है।  
ग्ाम पंचायत की सभाऍं सरपंच की अधयक्ता में होती   
हैं । गॉंव की नवकास योजिाओं को प्रतयक् रूप में पणू्य 
करवािे का दानयतव सरपंच का होता है । यनद सरपंच 
उनचत पद ्िनत से प्रशासि िहीं चलाता है तो सदसय 
उसके नवरोि में अनवशवास का प्रसताव रख सकते हैं । 
सरपंच की अिुपसस्नत में उपसरपंच ग्ाम पंचायत के 
कामकाज को संभालता है ।  

ग्राम सेवक : ग्ाम सेवक ग्ाम पंचायत का सनचव 
होता है । ग्ाम सेवक की नियुसति नजला पररषद का 
मुखय काय्यकारी अनिकारी करता है । ग्ाम पंचायत के 
दैनिक कायषों का धयाि रखिा, ग्ाम पंचायत की नवकास 
योजिाओं की जािकारी ग्ामीणांे को दिेा आनद काय्य 
‘ग्ाम सेवक’ करता है ।

ग्राम सभरा : ग्ामीण भाग में रहिे वाले अ्वा गॉंव 
के सभी  मतदाताओं की सभा को ग्ाम सभा कहते हैं । 
स्ािीय सतर पर ग्ाम सभा लोगरों का सिसे महत्वपूण्य 
संगठि है । 

प्रतयेक आन््यक वष्य में ग्ाम सभा की छह िैठकें  
होिा अनिवाय्य है । ग्ाम सभा के आयोजि का दानयतव 
सरपंच पर होता है । प्रतयेक आन््यक वष्य की प्र्म िैठक  
में ग्ाम पंचायत द् वारा प्रसतुत वानष्यक वृतांत, आय-
वयय के नहसाि पर ग्ाम सभा चचा्य करती है । ग्ाम सभा 

हमारे देश में तीि सतररों पर शासिकाय्य चलता है । 
संपूण्य देश का शासि संघ शासि चलाता है । रक्ा, 
नवदेश िीनत व मुद्ा आनद नवषय संघ शासि के अंतग्यत 
आते हैं । द ्नवतीय सतर पर राजय का शासि होता है । 
महाराष्ट्र शासि कािूि, सुवयवस्ा, सवास्थय, नशक्ा से 
संिंनित कािूि ििाता है । तृतीय सतर पर स्ािीय 
शासि संस्ाएँ होती हैं । ग्ामीण भागरों में स्ािीय शासि 
संस्ाओं को ‘पंचायती राजय वयवस्ा’ कहते हैं ।   

कयरा तुम िरानते हो?

ग्रामीण नगिीय 
ग्ाम पंचायत िगर पंचायत
पंचायत सनमनत िगरपानलका
नजला पररषद महािगरपानलका

स्रानीय शरासन संस्राऍं

संघ
शरासन

िराजय शरासन

स्रानीय शरासन

 ३. ग्रामीण स्रानीय शरासन संस्राऍं

६5



66

की सूचना ग्ाम पंचायत को दी िाती है । ग्ाम पंचायत 
की जवकास योिनाओं को ग्ाम सिा मानयता देती  
है । शासन की योिनाओं का लाि लेने के जलए  
कौन-से लोग पात्र हैं; यह जनतशचत करने का अजधकार 
ग्ाम सिा को होता है ।

ग्ाम सभा में मणहलाओं का योगदान : ग्ाम सिा 
प्रारंि होने से पूव्व मजहलाओं की बैैठक का आयोिन   
जकया िाता है । वहाँ मजहलाऍं अजधक खुलकर और 
सहि होकर जवजवध प्रशनों पर जवचार-जवमश्व करती हैं । 
पेयिल, शराबबंदी, रोिगार, ईंधन, सवास्थय आजद 
समसयाओं के बारे में प्रिावी ढंग से बोल सकती हैं । 
आवशयक पररवत्वन लाने के उपाय िी बताती हैं । 

ग्ाम पंचायत की आय के स्ोत : गाँव के जवकास के 
जलए ग्ाम पंचायत अनेक योिनाऍं व उपरिम चलाती  
है। इसके जलए ग्ाम पंचायत के पास धन होना आवशयक 
होता है । ग्ाम पंचायत जवजवध करों के माधयम से धन 
एकत्र करती है ।  

३.२ पंचायत सणमणत
 प्र्येक तहसील में सिी गाँवों को जमलाकर 

एकजत्रत जवकास खंड होता है । जवकास खंड के प्रशासन 
का काय्व पंचायत सजमजत की देखरेख में चलता है । ग्ाम 
पंचायत व जिला पररषद को िोड़नेवाली कड़ी के रूप मंे 
पंचायत सजमजत काय्व करती है । 

 पंचायत सणमणत के पदाणधकारी : पंचायत 
सजमजत के चुनाव प्र्येक पॉंच वष्व के बाद होते हैं।  
पंचायत सजमजत में चुनकर आए हुए सदसयों में से 
सिापजत और उपसिापजत का चुनाव जकया िाता है । 
पंचायत सजमजत की बैठक बुलाने और प्रशासन काय्व 
चलाने की जिममेदारी सिापजत की होती है । सिापजत 
की अनुपतस्जत में उपसिापजत पंचायत सजमजत का 
प्रशासन काय्व चलाता है ।

राजय सरकार व 
जिला पररषद से 
प्राप्त अनुदान

ग्ाम पंचायत की 
आय के स्ोत

आवास कर

िल कर

साप्ताजहक 
हाट कर

यात्रा कर

ग्ाम पंचायत के चुनाव तो हो गए ।

गॉंव में जकतनी धूमधाम ्ी । अब

पॉंच वषमों में गॉंव का जवकास कैसा

होता है? यह देखंेगे । 

तो जिर ग्ाम सिा जकसजलए है?

हम सिी को ग्ाम सिा में 

उपतस्त रहना चाजहए ।

इतने से कया होता है? हमें प्रजतजनजधयों से 
प्रशन पूछने चाजहए । जवकास कायमों की 
िानकारी लेनी चाजहए । हमें िी नई-नई 

संकलपनाऍं सुझानी चाजहए । 

ग्ाम पंचायत ने यजद
अचछा काम नहीं 

जकया तो ?
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 जवकास खंड को िो काय्व करने चाजहए; उनकी 
योिनाओं का प्रारूप पंचायत सजमजत तैयार करती है । 
प्र्येक महीने में पंचायत सजमजत की कम-से-कम एक 
सिा होना अजनवाय्व है ।

पंचायत सजमजत को जिला कोष से कुछ राजश 
जमलती है । जवकास खंड द ्वारा पूण्व की िानेवाली 
जवकास योिनाओं के जलए राजय शासन से िी पंचायत 
सजमजत को अनुदान जमलता है ।  

३.३ णजला पररषद 
 प्र्येक जिले के जलए एक जिला पररषद होती  

है । महाराष्ट् में ३६ जिले हैं परंतु जिला पररषदंे ३4 ही 
हैं, कयोंजक मुंबई (नगर) और मुंबई उपनगर जिले ग्ामीण 
बसती के क्ेत्र नहीं हैं, इसजलए वहॉं जिला पररषद  
नहीं है ।  

णजला पररषद के पदाणधकारी : जिला पररषद के 
चुनाव प्र्येक पॉंच वष्व में होते हैं । जिला पररषद में 
चुनकर आए हुए पाष्वद अपनों में से अधयक् और 
उपाधयक् का चुनाव करते हैं । 

जिला पररषद की सिाअों का अधयक् पद जिला 
पररषद अधयक् के पास होता है । सिाआें का काय्व 
उसके जनयंत्रण मंे चलता है । जिला पररषद की आज््वक 
गजतजवजधयों पर अधयक् का जनयंत्रण होता है । 

जिला पररषद के कोष का उजचत और 
आवशयकतानुसार खच्व करने का अजधकार जिला 
पररषद अधयक् काे होता है । अधयक् की अनुपतस्जत में 
सिी काय्व उपाधयक् करता है ।

णजला पररषद का प्रशासन कैसे चलता है?
जिला पररषद का कामकाि जवजवध 

सजमजतयों द ्वारा चलाया िाता है । िैसे-जव्त 
सजमजत, ककृजष सजमजत, जशक्ा सजमजत, सवास्थय 
सजमजत, िल प्रबंधन व सवचछता सजमजत आजद । 
मजहला व बालकलयाण सजमजत मजहलाओं और 
बालकों के जवषयों पर जवचार करती है । 

कया तुम जानते हो?

मुखय काय्यकारी अणधकारी : जिला पररषद द ्वारा 
जलये गए जनण्वयों का जरियानवयन जिला पररषद का  
मुखय काय्वकारी अजधकारी करता है । इसकी जनयुतति 
राजय शासन द ्वारा की िाती है ।  

पंचायत सणमणत के काय्य

दबु्यल िग्य के लोगों को आण््यक 

सहायता करना 
हसत

 उद
् योग ि कुटीर

 उद
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सड़कों की  सिचछता, 

कूड़े का णनपटारा

सिचछ पीने का पानी

रोग प्रणतबंधक टीकेसड़कें, नाणलयॉं , कुऍं, नलकूप(बोअरिेल)

लो
गों

 क
े क

ाय
्य

सि
ास्थ

य

जल आ
पूणत्य

सिचछता खेती

णशक्षा

उद् योग

लोक
क

लयाि

पंचायत सणमणत के काय्य : 
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गाँि के पररसर में पेड़ लगाना

तुम कया करोगे?

कलपना करा े जक तुम जिला पररषद के मुखय काय्वकारी अजधकारी हाे ।  तुम अपने जिले के जलए जकन 
जवकास कायमों को प्रा्जमकता दोगे ?

णबजली की सुणिधा 

णजला पररषद के काय्य : 

णशक्षा णिषयक सुणिधाऍं सिास्थय णिषयक सुणिधाऍं

जल आपूणत्य खेती के बीजों की आपूणत्य

६8
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कया करोगे?

जदनेश और नयना को जनमन कायमों के जलए 
 कहॉं िेिोगे?
● छोटे िाई को टीका लगवाने के जलए ..........
● अपने जपता िी क ेसा् (७/१२(सातबारा) का)

िूजम का पट ्टा लाने के जलए  .................
● नई खादों के उपयोग संबंधी िानकारी प्राप्त

करने के जलए .................
● अशुद् ध िल आपूजत्व की जशकायत करने 

हेतु.................
● िनम प्रमाणपत्र प्राप्त करने के जलए ............
● आय/िाजत का प्रमाणपत्र प्राप्त करने के जलए

.................

कया तुम जानते हो ?

१९९२ में ७३ व ७4 वॉं सजंवधान  
संशोधन जकया गया । इस संजवधान संशोधन 
द् वारा ग्ामीण व नगरीय स्ानीय सवशासन 
संस्ाओं को सजंवधान में स्ान जदया गया । 
पररसर का जवकास पूरी काय्वक्मता से करने 
हेतु इन संस्ाओं के अजधकारों में वृद ्जध की 
गई । उनके अजधकार के्त्र के जवषय िी बिाए 
गए । ये संस्ाऍं प्रिावी ढंग से काय्व कर 
सकें;  इसजलए उनकी आज््वक आय के स्ोतों 
में िी वृद ्जध की गई ।  

पंचायती राजय वयिस्ा - एक दृक्टि में 

अधयक्  जिला पररषद मुखय काय्वकारी अजधकारी

सिापजत पंचायत सजमजत खंड जवकास अजधकारी

सरपंच ग्ाम पंचायत ग्ाम सेवक 

मतदान द् वारा चुने  राजय शासन द ्वारा 
िाते हैं ।  जनयुति जकए िाते हैं ।  

कया तुम जानते हो? 

चुनाि में कौन खड़ा हो सकता है?
ग्ाम पंचायत, पंचायत सजमजत और जिला पररषद में चुनकर आने के जलए प्र्याशी को कुछ शततें पूण्व 
करनी पड़ती हैं । िैसे-चुनाव में खड़ा होनेवाला प्र्याशी िारत का नागररक हो । उसकी आयु २१ वष्व 
पणू्व होनी चाजहए । उसका नाम  स्ानीय मतदाता सूची  में होना चाजहए । योगयता की ये शततें नगरीय 
स्ानीय शासन संस्ाओं के जलए िी लागू हैं ।
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स्थानीय शथासन संस्थाएँ - ग्थामीण

ग्राम पंचरायत पंचरायत समममत  मिलरा परिषद

नययूनतम ०७ नययूनतम १5 नययूनतम 5०
अमिकतम १७ अमिकतम 45 अमिकतम ७5

सिपंच सभरापमत  अधयक्ष
उपसिपंच उपसभरापमत उपराधयक्ष

ग्राम सेवक खंड मवकरास अमिकरािी मुखय कराय्यकरािी अमिकरािी

सदसय संखयरा

पदरामिकरािी

अमिकरािी

१. उचित चिकल्प के सथामने (P) चिह् न लगथाओ । 
(१)  प्रतयेक गराँव करा स्रानीय प्रशरासन ..........चलराती है ।

ग्राम पंचरायत       पंचरायत समममत     मिलरा परिषद        
(२)  प्रतयेक आम््यक वष्य में ग्राम सभरा की नययूनतम ........... 

सभराऍं होनरा अमनवराय्य है ।
चराि           पराँच           छह           

(३)  महरािराष्ट्र में इस समय .............मिले हैं ।
 ३4           ३5            ३६         
२. सूिी तैयथार करथाे ।

पंचरायत समममत के कराय्य
३. तुमहें कयथा लगतथा है; बतथाओ ।

(१) ग्राम पंचरायत मवमवि कि मनिरा्यरित किती है ।
(२) महरािराष्ट्र में कुल मिलों की अपेक्षरा मिलरा  परिषदों

           की संखयरा कम है ।
4. तथाचलकथा ्पूण्ण करथाे ।

मेिी तहसील, मेिी पंचरायत समममत
(१) तहसील करा नराम .......
(२) पंचरायत समममत सभरापमत करा नराम..............
(३) पंचरायत समममत उपसभरापमत करा  नराम.............

    ñdmÜ¶m¶

(4) खंड मवकरास अमिकरािी करा नराम .............
(5) खंड मशक्षरा अमिकरािी करा नराम.............

5. संक्े्प में जथानकथारी चलखो:
(१) सिपंच
(२) मुखय कराय्यकरािी अमिकरािी

उ्पक्रम ः
(१) अमभरूप ग्राम सभरा करा अरायोिन किके सिपंच,

सदसय, नरागरिक, ग्राम सेवक की भयूममकरा  
मनभराओ ।

(२) बरालसंसद की िचनरा सपष् किने वराली तरामलकरा 
तैयराि किो औि कक्षरा के दश्यनीय भराग पि 
मचपकराओ ।

(३) तुमहरािे परिसि अ्वरा शहि के परास की मिलरा 
परिषद द् वरािरा चलराई िराने वराली योिनराओं की 
िरानकरािी एकत्र किो ।

* * *


