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वरील चौकिीत तजलहरातधकरारी, महरानगरपरातलकरा 
आ्युक्, तवतत सतचव, तवभरागी्य आ्युक् अशरा कराही 
पदरांचरा उले्ि आहे. शरासनराच्यरा प्शरासन ्यंत्रणेतील हे 
सनदी अतधकरारी असतरात. त्यरांची करा्यते करा्य असतरात, 
असरा प्शन तुमहरालंरा पडलरा असेलच नरा ?

करा्यथिकरारी मंडळराची भतूतमकरा सपष् करणराऱ्यरा 
प्करणरात आपण परातहले, की प्धरानमंत्री व त्यरांचे 
मतंंत्रमंडळ नव्यरा करा्यद्राचे प्सतराव त्यरार करते, 
तसेच धोरणही ठरवते. शरासनराची धोरणे प्त्यषि 
करा्यथिवराहीत आणणरारी व करा्यथिकरारी मंडळराच्यरा 
तन्यंत्रणरािराली असणरारी एक प्शरासकी्य ्यंत्रणरा 
‘नोकरशराही’ महणतून ओळिली जराते. प्सतुत पराठरात 
आपण नोकरशराहीचे महत्व समजतून घेणरार आहोत.

कोणत्यराही देशरातील शरासनसंस्ेलरा मतूलभतूत 
अशी दोन प्करारची करा्यते परार पराडरावी लरागतरात.

(१) देशराचे परकी्य आकमणरापरासतून व अंतगथित 
सुरषिरातवर््यक धोक्यरापरासतून संरषिण करून नरागररकरांनरा 
सुरतषित ठेवणे.

(२) नरागररकरांनरा तवतवध प्करारच्यरा सेवरा पुरवतून 
त्यराचंे दैनतंदन जीवन अतधक सुरळीत करणे की 
ज्यरा्योगे त्यरांनरा आपलरा व समराजराचरा तवकरास सराध्य 
करतरा ्येईल.

्यरांपैकी पतहल्यरा करामरासराठी देशराची संरषिण 

्यंत्रणरा सजज असते. ्यरा सेवरा अंतगथित सुरतषिततेसराठी 
नरागरी सेवेलरा मदत करतरात. त्यरातील सेवरांनरा आपण 
‘लषकरी सेवरा’ महणतो. दुसऱ्यरा करामरासराठी प्शरासकी्य 
्यंत्रणरा उभी केली जराते. त्यरास आपण ‘सनदी सेवरा’ 
महणतो. सनदी सेवकरांच्यरा ्यरा मोठ्रा ्यंत्रणेलरा 
नोकरशराही असेही महिले जराते.

संसदी्य लोकशराहीत लोकरांनी तनवडून तदलेले 
प्तततनधी आतण मंत्री ्यरांच्यरावर प्शरासनराची जबराबदरारी 
असते. शरासनराची करामे तवतवध िरात्यरांकडून परार 
पराडली जरातरात. प्त्येक िरात्यराचरा एक मंत्री असतो 
व तो त्यरा िरात्यराचरा रराजकी्य प्मुि असतो. जनतेचरा 
प्तततनधी ्यरा नरात्यराने मंत््यराने आपल्यरा िरात्यराचरा 
करारभरार लोकतहतरालरा प्राधरान्य देऊन कररा्यचरा असतो. 
मंत्री त्यरा तवर््यरातील तजज् नसेलही परंतु त्यरालरा 
व्यरापक लोकतहत करा्य आहे ्यराची जराणीव असते. 
मंत््यराच्यरा िरात्यराचे सतचव आवश्यक अशी तजज्तरा 
तकुंवरा ्योग्य सल्रा देतरात. हे सतचव सनदी सेवेततून 
नेमले जरातरात. लोकरांची इचछरा आतण प्शरासकी्य 
तजज्तरा ्यरांचरा समनव्य अशरा प्करारे संसदी्य पद्तीत 
सराधलरा जरातो.
नोकरशाहीचे सवरूप

 कायमसवरूपी यांत्रणा : कर गोळरा करणरारी, 
प्यराथिवरणराचे रषिण करणरारी, करा्यदरा व सुव्यवस्रा 
ररािणरारी, आपल्यरालरा सरामरातजक सुरतषिततरा देणरारी 
ही नोकरशराही आपले कराम सरातत्यराने करत असते. 
्यराचे करारण ती करा्यमसवरूपी असते. दर 
तनवडणुकरांनंतर नवे प्धरानमतं्री व मंतत्रमंडळ सततेवर 
्येऊ शकते, परंतु त्यरांच्यरा तन्यंत्रणरािरालील नोकरशराही 
बदलत नराही. ततचे अखसततव करा्यमसवरूपी असते. 

 राजकीयदृषट्ा िटस् : नोकरशराही 
रराजकी्यदृषट्रा तिस् असते. ्यराचरा अ्थि असरा की 
कोणत्यराही पषिराचे शरासन अतधकराररावर ्येवो, त्यरा 
शरासनराच्यरा धोरणरांची अंमलबजरावणी नोकरशराहीने 

६. नोकरशाही

तजलहातधकाऱयाांनी जमावबांदीचा आदेश तदला.

महरापरातलकरा आ्युक्रांनी अंदराजपत्रक मरांडले.

तवतत सतचवरांचरा रराजीनरामरा

विभागीय आयुक्त महसुलाचा आढािा घेणार
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सषिमीकरण, बरालकरांचे संरषिण, दबुथिल घिकरांसराठीच्यरा 
्योजनरा इत्यरादींबराबतीत शरासन जे करा्यदे करते ते 
प्त्यषिरात आणण्यराचे कराम नोकरशराही करते. 
धोरणरांच्यरा अंमलबजरावणीततून सरामरातजक बदल घडून 
्येतरात. 

नोकरशराहीची समराजराच्यरा लोकशराहीकरणराच्यरा 
प्तक्येतही महत्वराची भतूतमकरा असते. ररािीव जरागरांचे 
धोरण रराबवल्यराने अनेक दलुथितषित समराजघिक आतरा 
मुख्य प्वराहरात आले आहेत. तनणथि्यप्तक्येतील त्यरांचरा 
सहभरागही वराढलरा आहे. त्यरामुळे समराजराचे 
लोकशराहीकरण होण्यरासराठी जसे प्गततशील करा्यदे व 
धोरण ्यरांची आवश्यकतरा असते तशीच नोकरशराहीच्यरा 
करा्यथिषिम सहभरागराचीही असते. 

सनिी सेवांचे प्रकार : भरारतरात सनदी सेवरांचे 
प्मिु तीन प्करार आहेत. 

(१) अखिल भारिीय सेवा : भरारती्य 
प्शरासकी्य सेवरा (IAS), भरारती्य पोलीस सेवरा 
(IPS) आतण भरारती्य वन सेवरा (IFS) ्यरांचरा ्यरात 
समरावेश होतो.

(२) करेंरिीय सेवा : ्यरा केंद्रशरासनराच्यरा 
अित्यरारीतील असतरात. भरारती्य तवदेश सेवरा 
(IFS), भरारती्य महसतूल सेवरा (IRS) इत्यरादींचरा 
त्यरात समरावेश असतो.

(३) राजयसवेा : ्यरा रराज्यशरासनराच्यरा अित्यरारीत 
असतरात. उपतजलहरातधकरारी, गितवकरास अतधकरारी, 
तहसीलदरार इत्यरादी प्शरासकी्य अतधकरारी 
सपधराथिपरीषिरांमधतून तनवडले जरातरात.

गुणवततरा व करा्यथिषिमतरा ्यरा तनकर्रांच्यरा आधरारे 
सनदी सेवकरांची तनवड वहरावी महणतून भरारती्य 
संतवधरानराने लोकसेवरा आ्योगरासरारख्यरा सवतंत्र ्यंत्रणरा 
तनमराथिण केल्यरा आहेत. केंद्री्य लोकसेवरा आ्योग 
(UPSC) अखिल भरारती्य सेवरा व केंद्री्य सेवरांसराठी 
सपधराथि परीषिरा घेऊन उमेदवरार तनवडते व त्यरांची 
नेमणतूक शरासन करते. महरारराष्ट् लोकसेवरा आ्योग 
(MPSC) महरारराष्ट्रातील सनदी सेवरांसराठी सपधराथि 

त्यराच करा्यथिषिमतेने व तनठिेने केली परातहजे. त्यरा 
संदभराथित सनदी सेवकरांनी रराजकी्य भतूतमकरा घ्यरा्यच्यरा 
नराहीत अ्वरा आपल्यरा रराजकी्य मतरांनुसरार कराम 
कररा्यचे नराही. एिरादरा पषि तनवडणतूक हरल्यरामुळे 
सततेवरून दूर होतो व दुसऱ्यरा पषिराचे सरकरार 
अतधकराररावर ्येते. पतहल्यरा सरकरारची कराही धोरणे हे 
नंतरचे सरकरार बदलतू शकते. अशरा पररखस्तीत 
नोकरशराहीने तिस् रराहून आपली जबराबदरारी परार 
पराडली परातहजे. 

 अनातमकिा : अनरातमकतरा महणजे एिराद्रा 
धोरणराच्यरा ्यश अ्वरा अप्यशरालरा नोकरशराहीलरा 
्ेिपणे जबराबदरार न ठरवतरा त्यराचे सवरूप अनरातमक 
ठेवणे हो्य. आपल्यरा िरात्यराचरा करारभरार करा्यथिषिमतेने 
चरालवणे ही मतं््यरांची जबराबदरारी असते. एिराद्रा 
िरात्यराच्यरा अकरा्यथिषिम करारभराररालराही मंत््यरांनराच 
जबराबदरार धरले जराते. सनदी सेवकरंावर जराहीर िीकरा 
होत नराही. संसद ही िरात्यराच्यरा गैरव्यवहराररांसराठी 
मंत््यरांनरा जबराबदरार धरते. ्यरा संदभराथितील उततरदरात्यतव 
मतं्री सवतः घेतरात व नोकरशराहीलरा संरषिण देतरात. 

भारिािील नोकरशाहीचे महत्व
 भरारतरातील नोकरशराहीची रचनरा अततश्य 

व्यरापक व गुंतरागुंतीची आहे. सवरातंत््योततर कराळरापरासतून 
जे अनेक महत्वराचे बदल करण्यरात आले त्यरांची 
अंमलबजरावणी ्यरा ्यंत्रणेने प्भरावीपणे केली आहे. 
आज आपल्यरालरा जे अनेक चरांगले सरामरातजक बदल 
तदसतरात त्यराच ेएक करारण महणजे भरारती्य नोकरशराहीने 
ते धोरणरंाच्यरा अंमलबजरावणीततून सरामरान्य नरागररकरांप्यांत 
आणले आहेत. नोकरशराहीमुळे रराज्यव्यवस्ेलरा स्ै्यथि 
लराभते. पराणीपुरवठरा, सरावथिजतनक सवचछतरा, वराहततूक, 
आरोग्य, शेती सुधरारणरा, प्दरू्णरास प्ततबंध अशरा 
अनेक सेवरा आपल्यरालरा सरातत्यराने तवनरािंड तमळत 
असतरात. त्यरामुळे समतूहराच्यरा दैनंतदन जीवनरालरा स्ै्यथि 
लराभते. 

दुसरे असे की, नोकरशराही हीसुद्रा 
समराजपररवतथिनराचे एक सराधन आहे. खसत्र्यरांचे 
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परीषिरादं्राररा उमेदवरार तनवडते व त्यरांच्यरा नेमणुकीची 
तशफरारस शरासनरालरा करते.

नोकरशराही आतण सनदी सेवरांमधतूनही समराजरातील 
सवथि घिकरंानरा संधी तमळरावी महणतून अनुसतूतचत जराती 
व अनुसतूतचत जमराती, मतहलरा, इतर मरागरासवगषी्यरांनरा 
आतण तदव्यरांगरांनरा आरषिण देऊन सेवरंामध्ये ्येण्यराची 
संधी तदली आहे. सरामरातजक तवर्मतेमुळे दुबथिल घिक 
सनदी सेवेतील संधींपरासतून वतंचत रराहून न्येत महणतून 
ही तरततूद करण्यरात आली आहे.

मंत्ी व सनिी सेवक : मंत्री व िरात्यराचे सनदी 
सेवक तकुंवरा सतचव, उपसतचव पदरांवरील व्यक्ी, 
्यरांच्यरातील संबंध कशरा प्करारचे असतरात ्यरावरही 

त्यरा-त्यरा िरात्यराची करा्यथिषिमतरा अवलंबतून असते. 
िरात्यरासंबंधी तनणथि्य मंत्री घेतरात, परंतु त्यरांनरा तनणथि्य 
घेण्यरासराठी आवश्यक ती सवथि मरातहती सनदी सेवक 
देतरात. सनदी सेवकरांचे अ्राथित नोकरशराहीचे मरातहतीवर 
पतूणथि तन्यंत्रण असते. एिराद्रा ्योजनेसराठी तकती 
आत्थिक तरततूद उपलबध आहे हे सनदी सेवकच सरांगतू 
शकतरात. धोरणरांच्यरा ्यशराप्यशराचरा इततहरासही त्यरांनरा 
मराहीत असतो. त्यरामुळे मतं्री मोठ्रा प्मराणरावर सनदी 
सेवकरांवर अवलंबतून असतरात. मंत््यरानंीही सनदी 
सेवकरांशी संवराद ररािल्यरास व परसपररांच्यरा संबंधरात 
तवशवरास, परारदशथिकतरा असल्यरास िरात्यराचरा करारभरार 
करा्यथिषिम रीतीने होऊ शकतो.

१. पतुढील तवधाने चतूक की बरोबर िे ओळितून चतुकीची 
तवधाने िुरुसि करून तलहा.

 (१) संसदी्य लोकशराहीत लोकरांनी तनवडून तदलेले 
प्तततनधी आतण मतं्री ्यरांच्यरावर प्शरासनराची 
जबराबदरारी असते.

 (२) केंद्री्य लोकसेवरा आ्योग (UPSC) महरारराष्ट्रातील 
सनदी सेवरांसराठी सपधराथि परीषिेद्रारे उमेदवरार 
तनवडतरात.

२. पतुढील तवधाने सकारि सपष्ट करा.
 (१) सनदी सेवरांमध्येही ररािीव जरागरांचे धोरण आहे.
 (२) सनदी सेवकरांनी रराजकी्यदृषट्रा तिस् असणे 

गरजेचे आहे.

४. पतुढील संकलपनातचत् पतूिड् करा.

५. नोकरशाहीचे सवरूप सपष्ट करा.

 उपकम
  तुमच्ा पररसरातील सनदी सेवेत का्तिरत 

असराऱ्ा एखाद्ा अरिकाऱ्ाची मुलाखत 
घेण्ासाठी प्र्नावली त्ार करा व मुलाखत 
घ्ा.

उदरा.,

सनिी सेवांचे प्रकार

केंद्री्य सेवरा

उदरा., उदरा., गितवकरास 
अतधकरारी, तहसीलदरार

३. िालील प्रशनांची २५ िे ३० शबिांि उतिरे तलहा.
 (१) िरात्यराचरा करारभरार करा्यथिषिमतेने चरालण्यरामरागील 

मतं्री व सनदी सेवकरांची भतूतमकरा सपष् कररा.
 (२) नोकरशराहीमुळे रराज्यव्यवस्ेलरा स्ै्यथि कसे लराभते 

हे सपष् कररा.

सवाधयाय
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