
वपछले पाि में हमने केंद्रीर स्तर पर विधान 
मरंल अथा्यत िंिद की रिना और कार्यप्र्ाली का 
अधररन वकरा । प्रस्तणुत पाि में हम केंद्रीर कार्यकारी 
मंरल का अधररन करने िाले हैं ।

संघ शासन की संरचना : िंघ शािन अथा्यत 
केंद्र शािन । िंघ शािन के वनमन मणुखर घटक हैं  ।

३. केंद्रीय कायषिकारी मंडि

रमा : राष्टट्पवत िंिैधावनक प्रमणुख और प्रधानमंत्ी 
कार्यकारी प्रमणुख हैं । दोनों पदों पर काम करनिेाले 
वरक्तिरों में वकि प्रकार के िंबंध रहते हैं?

लिद्  र ा : मणुझे ऐिा लगता है वक प्रधानमंत्ी 
राष्टट्पवत को वनरवमत रूप िे वमलते हैं और िे शािन 
वकि प्रकार िलाते हैं, इिकी िानकारी देते हैं ।

हाँ ! रह िही है । प्रधानमंत्ी देश का शािन 
आैर नरे-नरे कानून, नीवतरों की िानकारी राष्टट्पवत 
को देते हैं अथा्यत रह िानकारी प्राप् करने का 
राष्टट्पवत काे अवधकार है । 

इि कार्यकारी मंरल में वकनका िमािेश रहता 
है, िंविधान में इि िंदभ्य में कौन-िे प्रािधान वकए 
गए हैं, कार्यकारी मंरल लोगों के वहतों के वलए 
कैिी नीवतराँ बनाता है आवद बातों की हमें कार्यकारी 
मंरल का अधररन करते िमर िानकारी प्राप् करनी 
है ।

भारत के केंद्रीर कार्यकारी मंरल में राष्टट्पवत, 
प्रधानमंत्ी और मंवत्मरंल का िमािेश रहता है । 

राष्टट्पलत : भारत के िंविधान में वनवहत 
प्रािधानों के अनणुिार राष्टट्पवत ििदोच् राष्टट्प्रमणुख 
है  । राष्टट्पवत का पद बहुत ही िममान और प्रवतष्ा 
का पद है और िे ग्तंत् का प्रवतवनवधति करते 
हैं  । िंविधान ने राष्टट्पवत को देश की िंपू््य कार्यकारी 
ितता दी ह ै । देश का शािन राष्टट्पवत के नाम िे 
ही िलता है । ऐिा होने पर भी प्रतरक्ष रूप में 
प्रधानमंत्ी और उनका मवंत्मरंल ही शािन िलाता 
है । इिवलए राष्टट्पवत नामधारी िंिैधावनक प्रमणुख हैं 
तो प्रधानमंत्ी कार्यकारी प्रमणुख हैं ।

राष्टट्पलत का चुनाि  : राष्टट्पवत का िणुनाि 
अप्रतरक्ष रूप में लोगों द्ारा वकरा िाता है । भारत 
के आम मतदाता राष्टट्पवत का प्रतरक्ष िणुनाि नहीं 
करते हैं बक्लक उनके द्ारा िणुने गए िंिद िदस्रों 
और राजरों की विधान िभाओं के िदस्रों द्ारा 
राष्टट्पवत का िणुनाि वकरा िाता है । िंिद िदस्र 
और राजर विधान िभा के िदस्रों के गणुट को 
वनिा्यिन मरंल कहा िाता है ।

राष्टट्पवत का कार्यकाल पािँ िष्य का होता ह ै । 
राष्टट्पवत पद का िणुनाि लड़न े िाला वरक्ति भारत का 
नागररक होना िावहए । उिकी आरणु ३5 िष्य पू् ्य 
होनी िावहए । राष्टट्पवत पद पर िणुन े गए वरक्ति को 
अपना पद स्िीकारत े िमर शपथ लनेी पड़ती  ह ै । 
उिके अनणुिार िवंिधान की रक्षा करना और िवंिधान 
के अनणुिार शािन िलता ह ै रा नहीं; रह दखेन े की 

विधान मंरल, कार्यकारी मंरल और नरारमंरल  
रे शािन िंस्थाओं की तीन शाखाएँ है और िनता 
का वहत धरान में रखकर िनता के कलरा् के वलए 
कार्य करते हैं, रह आप िानते ही हैं । िंिदीर 
शािन प्र्ाली में कार्यकारी मरंल विधान मरंल का 
ही अंग होता है और िह विधान मरंल के वलए 
ही उततरदारी होता है ।

संघ शासन

विधरान मंरल ्राय्ड्रारी मंरल

प्रधानमंत्ी एिं 
मंवत्मंरल

राष्टट्पवत

राजरिभालोकिभा

७5
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करके देखें-

राष्टट्पवत को दी िाने िाली शपथ का 
मिौदा प्राप् करो । अधरापकों की मदद िे 
उिका आशर िमझ लो ।

विममदेारी राष्टट्पवत की होती ह ै । प्रधानमंत्ी और 
मवंत्मरंल की िलाह ि े राष्टट्पवत शािन िलात े हैं  ।

िंविधान की रक्षा करने की विममेदारी राष्टट्पवत  
की होती है, परंतणु अगर राष्टट्पवत का कोई आिर् 
िंविधान का उलं्घन करनेिाला हो तो उनहें पद िे 
हटाने का अवधकार िंिद को प्राप् है । इि प्रवरिरा 
को ‘महावभरोग’ प्रवरिरा कहा िाता है । रवद 
राष्टट्पवत िे िंविधान का उलं्घन हुआ हो रा वकिी 
िदन द्ारा ऐिा आरोप लगारा िाता है तो दिूरे 
िदन द्ारा उन आरोपों की िाँि-पड़ताल की िाती 
है  । दोनों िदनों के विशेष बहुमत (२/३) िे प्रस्ताि 
पाररत होना आिशरक है । ततपशिात राष्टट्पवत अपने 
पद िे दूर होते हैं ।

राष्टट्पलत के कार � और अलधकार : िंविधान 
द्ारा राष्टट्पवत को कई कार्य प्रदान वकए हैं, उनमें 
िे कुछ इि प्रकार हैं :

(१) राष्टट्पवत को िंिद का ित् बणुलाना, 
स्थवगत करना, िंिद को िंदेश भिेना, लोकिभा 
के पू्ा्यिवध के बाद रा िमर िे पहले बरखास्त 
करना रे िभी अवधकार प्राप् है ।

(२) लोकिभा और राजरिभा द्ारा पाररत 
विधरेक पर राष्टट्पवत के हस्ताक्षर होना आिशरक 
है । उनके हस्ताक्षर के वबना विधरेक का कानून में 
पररित्यन नहीं होता है ।

(३) राष्टट्पवत प्रधानमंत्ी की वनरणुवकत करते 
हैं  और उनके द्ारा िणुझाए गए वरक्तिरों की मंत्ी 
पद पर वनरणुक्ति राषटट्पवत करते हैं ।

(4) राष्टट्पवत उच्तम और उच् नरारालर के 
नराराधीशों की वनरणुक्ति करते हैं । िाथ ही; िभी 
राजरों के राजरपाल, मणुखर वनिा्यिन आरणुति और अनर 
महत्िपू््य पदों पर वरक्तिरों की वनरणुक्ति करते हैं ।

(5) राष्टट्पवत भारत के तीनों रक्षा दलों के 
ििदोच् प्रमणुख होते हैं । रणुद्ध और शावंत िंबंधी 
िभी वन््यर राष्टट्पवत लेते हैं ।

(६) राष्टट्पवत को कुछ नरारालरीन अवधकार भी 
प्राप् हैं । उदा., वकिी वरक्ति की ििा घटाना, ििा 

की तीव्रता कम करना अथिा अपिादातमक पररक्स्थवत 
में मानितािादी भूवमका िे ििा कम करने का रा रद् 
करने का अवधकार भी राष्टट्पवत को प्राप् है ।

(७) देश में आपातकालीन पररक्स्थवत उतपन्न 
होने पर राष्टट्पवत को आपातकाल घोवषत करने का 
अवधकार प्राप् है । िंविधान में तीन प्रकार के 
आपातकाल वदए गए हैं । (१) राष्टट्ीर आपातकाल 
(२) राजरों में आपातकाल अथिा राष्टट्पवत शािन 
(३) आवथ्यक आपातकाल ।

राष्टट्पवत की अनणुपक्स्थवत में उपराष्टट्पवत इनके 
दावरतिों का वनिा्यह करते हैं । उपराष्टट्पवत का िणुनाि 
िंिद के दाेनों िदनों के िदस्रों द्ारा वकरा िाता 
है  ।

�धानमं�� और उनका मं��मंडि  : राष्टट्पवत 
िंिैधावनक प्रमणुख होते हैं । उनके पाि नाममात् ितता 
रहती है, और प्रतरक्ष रूप में प्रधानमंत्ी और उनका 
मवंत्मरंल शािन िलाते हैं, रे हम िब िानते हैं । 
प्रधानमंत्ी कौन-िे कार्य और भवूमकाओं का वनि्यहन 
करते हैं, रह अब हम देखेंगे ।

िणुनाि में विि दल को बहुमत वमलता है; िह 
दल अपने नेता का प्रधानमंत्ी के पद के वलए िणुनाि 
करता है । इिी दल के विशिािपात् िहरोवगरों काे 
प्रधानमंत्ी अपने मवंत्मंरल में शावमल करते हैं । 
प्रधानमंत्ी एिं अनर मंवत्रों का िंिद िदस्र होना 
आिशरक होता है । न होने पर उनहें छह माह के 
भीतर िंिद की िदस्रता प्राप् करनी पड़ती है । 
प्रधानमंत्ी और उनका मवंत्मंरल िही अथ्य में शािन 
िलाते हैं । इिका अथ्य रह है वक, शािन की 
िास्तविक ितता प्रधानमंत्ी और उनके मवंत्मंरल के 
पाि होती है ।
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 �धानमं�� के कार � 
(१) प्रधानमंत्ी िबिे पहले अपने मंवत्मरंल 

का गिन करते हैं । प्रधानमंत्ी अपनी पाटजी के 
विशिािपात् िहरोवगरों को प्राथवमकता देते हैं पर 
उिके िाथ मंवत्रों का िरन करते िमर उनका 
प्रशािकीर अनणुभि, शािन कौशल, कार्यक्षमता, 
विषरज्ान आवद बातों का भी वििार करते हैं ।

(२) मवंत्मंरल में वकनका िमािेश करना है; 
रह तर होने के बाद प्रधानमंत्ी उनको विभागों का 
वितर् करते हैं । 

(३) प्रधानमंत्ी मंवत्मंरल का नेतृति करते हैं  । 
मंवत्मरंल की िभी िभाएँ उनकी अधरक्षता में होती 
हैं ।

(4) विभागों का वितर् करने के पशिात 
प्रधानमंत्ी को विविध विभागों में िमनिर रखना, 
परस्पर िहकाररता को बढ़ािा देना, विभागों का 
कार्य पूरी कार्यक्षमता िे होता है रा नहीं रह देखना, 
आवद कार्य पू््य करने पड़ते हैं ।

(5) अंतरा्यष्टट्ीर क्षेत् में देश की प्रवतमा को ऊँिा 
उिाना िैक्शिक िनमत को अपने अनणुकूल बनाने के 
वलए प्ररतन करना, देश की िनता को आशिस्त करना, 
आपदा िमर में आपदग्स्तों की िहारता करना आवद 
कारषों का प्रधानमंत्ी को वनिा्यह करना पड़ता है । 
 मं��मंडि  के कार �

(१) िंिदीर शािन प्र्ाली में मवंत्मंरल कानून 
वनवम्यवत में अग्िर रहता है । उिका प्रारूप तैरार 

करके उिपर ििा्य की िाती है । और ततपशिात 
उिे िंिद के िदन में प्रस्तणुत वकरा िाता है । 
मवंत्मरंल िभी महत्िपू््य प्रशनों पर ििा्य करके 
वन््यर लेता है ।

(२) मवंत्मरंल को वशक्षा, ककृवष, उद् रम, 
स्िास््थर, विदेश वरिहार आवद अनेक विषरों पर 
एक वनक्शित नीवत अथिा कार्य की वदशा वनधा्यररत 
करनी पड़ती है । मवंत्मरंल द्ारा वनधा्यररत नीवत 
के िंबंध में िंिद को विशिाि में लेना पड़ता है । 
इिवलए मंवत्मंरल के मंत्ी अपने विभाग की नीवत 
को िंिद में प्रस्तणुत कर उिे िंिद की मंिूरी पाने 
की कोवशश करते हैं ।

(३) मंवत्मंरल की मणुखर विममेदारी नीवतराँ 
कारा्यक्नित करने की होती है । िंिद द्ारा उन 
नीवतरों को रा कानून प्रस्तािों को मंिूरी वदए िाने 
पर मंवत्मंरल उिे अमल में लाता है ।

संसद म�ं�मंडि  पर लकस �कार लनर���रि ती है?
िंिदीर शािन प्र्ाली में िंिद मंवत्मंरल पर 

वनरंत्् रखने का प्ररतन करती है । कानून अथिा 
नीवतरों की वनवम्यवत, उिे अमल में लाना और उिके 
पशिात िंिद मंवत्मरंल पर वनरंत्् रखती है । इि 
वनरंत्् के कुछ उपार इि प्रकार है :

(१) च�� और लिचार- लिम �� : कानून बनाते 
िमर िंिद िदस्र ििा्य और वििार-विमश्य करके 
मंवत्मरंल को उनकी नीवतरों और कानून में वनवहत 
कवमराँ वदखाते हैं । कानून को वनददोष बनाने की 
दृक्ष्ट िे रह ििा्य बहुत महत्िपू््य होती है ।

(२) ��काि  : िंिद ित् के िमर िदन की 
कार्यिाही की शणुरुआत िंिद िदस्रों द्ारा पूछे गए 
प्रशनों िे होती है । इन प्रशनों के िंतोषिनक उततर 
िंबंवधत मंवत्रों द्ारा देना आिशरक होता है । 
प्रशनकाल मंवत्मरंल पर वनरंत्् रखने का एक बहुत 
ही प्रभािी उपार है । शािन की आलोिना करना, 
प्रशन उपक्स्थत करना रह इिी िमर होता है । 
मंवत्रों के उततर िे िंतणुष्ट न होने पर वििाद उतपन्न 

करा तणुमने ‘िंबो’ मंवत्मंरल शबद िणुना है   ?
इिका अथ्य है - बहुत बड़ा मवंत्मंरल । अपने 

देश में मंवत्मरंल का आकार बड़ा रखने की तरर 
धरान वदरा िाता है । मवंत्मंरल का आकार िीवमत 
हो, इिवलए िंविधान में प्रािधान वकरा गरा है । 
उिके अनणुिार मंवत्मंरल की िंखरा लोकिभा की 
कुल िदस्र िंखरा के १5% िे अवधक नहीं होगी, 
ऐिा वनक्शित वकरा गरा है ।

कया तुम जानते हो ?



हो िकता है । अपना वनषेध वरति करने हेतणु कुछ 
िमर के वलए िंिद िदस्र िभातराग करते हैं 
अथिा घोष्ाबािी करते हुए िदन के बीि स्थान 
में इकट्ा होते हैं ।

(३) शूनर काि  : अवधिेशन ित् के िमर 
दोपहर १२ बिे का िमर शूनरकाल के रूप में िाना 
िाता है । इि िमर िाि्यिवनक दृक्ष्ट िे महत्िपू््य 
वकिी भी विषर पर ििा्य कराई िा िकती है ।

(४) अलि ्िा स ��� : मंवत्मंरल पर वनरंत्् 
रखने का रह एक अतरंत प्रभािी उपार है । 
लोकिभा में िरकार को िब तक बहुमत है, तब 
तक िरकार कार्य कर िकती है । रवद रह बहुमत 
िंिद िदस्र वनकाल लेते हैं तो िरकार अथिा 

कार्यकारी मंरल के वनरंत्् में वरापक 
नौकरशाही होती है । नौकरशाही की िंरिना का 
अधररन हम छिे प्रकर् में करने िाले हैं ।

िंिद िदस्रों को ििा्य में प्रभािी रूप में 
िहभागी होने के वलए करा करना िावहए ?

बताओ तो ?

१. लनमन लिक ������से उलचत लिक �� चुनकर ि ाकर  
लिर से लिि ो ।

 (१) भरारत ्ी ्राय्ड्रारी सततरा ......... ्े परास होती 
है । 

  (रराष्ट्पवत, प्धरानमंत्री, अधयक्)
 (२) रराष्ट्पवत ्रा ्राय्ड्राल ....... िष्ड ्रा होतरा ह ै ।
   (तीन, चरार, पराँच)
 (३) मंवत्रमंरल ्रा नेतृति .......... ्रते हैं ।
   (परार्टी प्मुख, प्धरानमंत्री, रराष्ट्पवत)

२. पहचानो और लिि ो ।
 (१) रराष्ट्पवत, प्धरानमंत्री, मंवत्रमंरल ्रा भरारत ्े विस 

मंरल में समरािेश होतरा है, उस मंरल ्रा नराम  -
 (२) अवधिेशन सत्र में दोपहर १२ बिे ्रा समय इस 

नराम से िरानरा िरातरा है -
३. लनमन संक��नाएँ अपने शबद����लिि ो ।
 (१) महरावभयोग प्वरियरा   (२) अविशिरास प्सतराि
 (३) िंबो मंवत्रमंरल
4. ��ेप ��उततर लिि ो ।
 (१) मंवत्रमंरल ्े ्राय्ड सपष् ्रो ।
 (२) संसद मवंत्रमंरल पर व्स प््रार वनयंत्रण रखती 

ह ै?

5. लनमन संक��नालच��पूण��करो ।

  
 उप�म
 (१) अगर तुम प्धरानमंत्री बन िराओ तो तुम व्न ्राययों 

्ो प्राथवम्तरा दोगे, उन्ी प्राथवम्तरा ्े आधरार 
पर सूची बनरा्र ्क्रा में प्सततु ्रो ।

 (२) भरारत ्े रराष्ट्पवतयों ्े वचत्र और िरान्रारी प्राप्त 
्रो ।

मवंत्मरंल ितता में नहीं रह िकता । ‘हमारा 
मवंत्मरंल पर विशिाि नहीं रहा’ कहकर िंिद िदस्र 
अविशिाि प्रस्ताि प्रस्तणुत ला िकते हैं । अगर 
बहुमत िे रह प्रस्ताि पाररत होता है तो मवंत्मंरल 
को तरागपत् देना पड़ता है । 

्िा धरार

भारत के राष्टट्पलत 
के कार �
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