
भरारत के संतवधरान में तकस प्करार की शरासन 
व्यवसथरा अथवरा शरासन प्णरािी को दशरा्ष्यरा ग्यरा है, 
इसकरा अध्य्यन हम प्सतुत पराि में करेंगे ।

वहराँ की उतकरांत संसथरा है । पराति्ष्यरामेंट पर आधराररत 
पराति्ष्यरामेंटरी (Parliamentary) शरासन प्णरािी 
को इंगिैंड करा ्योगदरान मरानरा जरातरा है । भरारत में 
इस शरासन प्णरािी को हमने संसदी्य शरासन प्णरािी 
के रूप में सवीकरार तक्यरा है । अथरा्षत्  इंगिैंड की 
संसदी्य शरासन प्णरािी और भरारत की संसदी्य 
शरासन प्णरािी में व्यरापक रूप में समरानतरा पराई जराती 
है परंतु संसथरातमक उद ्देश्य की दृखष् से भरारती्य 
शरासन प्णरािी तभन्न है । 

संसदी्य शरासन प्णरािी की तनमन तवशेरतराओं की 
हम जरानकरारी प्राप्त करेंगे  ।
 संसदी्य शरासन प्णरािी शरासन चिराने की एक 

प्णरािी है । केंद्री्य शरासन प्णरािी के तवधरान 
मंडि को ‘संसद’ कहरा जरातरा है । भरारत में 
रराष्ट्पतत, िोकसभरा और रराज्यसभरा को तमिराकर 
संसद करा तनमरा्षण होतरा है ।

 संसद की िोकसभरा के प्तततनतध्यों करा चुनराव 
सीधे जनतरा द्राररा तक्यरा जरातरा है । इस सदन 
के सदस्यों की संख्यरा तनधरा्षररत रहती है ।

 तनधरा्षररत सम्यरावतध के पशचरात िोकसभरा के 
तिए चुनराव होते हैं । इन चुनरावों में सभी 
रराजनीततक दि सहभरागी होते हैं । इन चुनरावों 
में तजस रराजनीततक दि को आधे से अतधक 
सीटें प्राप्त होती हैं, उस दि को बहुमत प्राप्त 
दि मरानरा जरातरा है । बहुमत प्राप्त दि सरकरार 
बनरातरा है ।

 कई बरार तकसी एक दि को बहुमत नहीं तमितरा, 
ऐसे सम्य कु् रराजनीततक दि तमिकर अपनरा 
बहुमत तसद्ध करते हैं और वे सरकरार सथरातपत 
करते हैं । इसे गिबंधन की सरकरार कहरा जरातरा 
है ।

 इस प्करार जनतरा द्राररा चुने गए प्तततनतध तवधरान 
मंडि के सदस्य बन जराते हैं और तजस 

१. संसदी् शासन प्रणाली का पररच्

कया ये ��न ��मह��भी अन�भव ���� ?
 संसदी्य शरासन प्णरािी तकसे कहते हैं ?
 भरारत के प्धरानमंत्री हैं परंतु अमेररकरा के 

प्धरानमंत्री क्यों नहीं ?
 संसदी्य शरासन प्णरािी और अध्यषिी्य 

शरासन प्णरािी में क्यरा अंतर है ?

उप्यु्षति उखल्खित कु् प्शनों से हमरारे ध्यरान 
में आतरा है तक प्त्येक देश की शरासन प्णरािी करा 
सवरूप एक-दूसरे से तभन्न है । तवतवध प्करार की 
शरासन प्णराति्यों करा सवरूप जरानने से पहिे हम 
शरासन संसथराओं के मुख्य अंगों की सषंिेप में 
जरानकरारी प्राप्त करेंगे ।

इस संसथरा में तवधरान मंडि करानून बनराने करा 
करा्य्ष करतरा है । करा्य्षकरारी मंडि उन करानूनों की 
प्त्यषि रूप में करा्य्षवराही करतरा है । न्यरा्यपरातिकरा 
न्यरा्य प्दरान करने करा करा्य्ष करती है । संतवधरान 
द्राररा इन तीनों अंगों के करा्य्ष, उनके अतधकरार षिेत्र 
और सीमराएँ तथरा तीनों अंगों के परसपर संबंध तनधरा्षररत 
तकए जराते हैं । ्ये संबंध तकस सवरूप के हैं; इसपर 
शरासन संसथरा करा सवरूप तनखशचत होतरा है ।

इसके आधरार पर शरासन प्णरािी के बने मुख्य 
दो प्करार तदिराई देते हैं । (१) संसदी्य शरासन 
प्णरािी (२) अध्यषिी्य शरासन प्णरािी ।

संसि ीय शासन ����
संसदी्य शरासन प्णरािी मुख्यतः इंगिैंड में 

तवकतसत हुई । इंगिैंड करा संतवधरान अतिखित है । 
आज भी वहराँ के शरासन करा अतधकरांश करा्य्ष रूि 
संकेतों के आधरार पर चितरा है । ‘पराति्ष्यरामेंट’ भी 
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रािनीवतक दल को बहुमत प्राप् हुआ है, िह 
दल िरकार बना िकता है ।

 विि दल को बहुमत प्राप् होता है, उि दल का 
नेता प्रधानमंत्ी बनता है और िह अपने कुछ 
िहरोवगरों का मंत्ी पदों के वलए िणुनाि करता ह ै  ।

 प्रधानमंत्ी और उनके द्ारा िणुना गरा मंवत्मंरल 
िंिदीर शािन प्र्ाली में वनवहत कार्यकारी मरंल 
है । िंिदीर शािन प्र्ाली में कार्यकारी मरंल पर 
दोहरा दावरति रहता है । (१) कार्यकारी मंरल के 
रूप में उिे कानून का कारा्यनिरन करना पड़ता 
ह ै । (२) िे विधान मंरल के िदस्र भी होते हैं । 
अतः उनहें विधान मंरल के प्रवत दावरतिों को भी 
वनभाना पड़ता है  ।
प्रधानमंत्ी और मवंत्मरंल अपने िभी कारषों 

और नीवतरों के वलए पणुनः विधान मंरल के प्रवत 
उततरदारी होते हैं । इिका अथ्य रह है वक मंवत्मंरल 
को विधान मंरल के अधीन रहकर ही शािन िलाना 
पड़ता है । इिवलए िंिदीर शािन प्र्ाली को 
‘उततरदारी शािन प्र्ाली’ कहा िाता है  । िामूवहक 
उततरदावरति िंिदीर शािन प्र्ाली की एक प्रमणुख 
विशेषता ह ै । वकिी विभाग का वन््यर राजर का 
वन््यर मान वलरा िाता है । इि वन््यर का 
उततरदावरति िंपू््य मंवत्मंरल का उततरदावरति होता 
है  । उिे प्रतरक्ष रूप में किैे लारा िाता है, रह 
हम िोदाहर् अगले दो पािों में देखेंगे  । 

ििंदीर शािन प्र्ाली में कार्यकारी मरंल 
विधान मरंल के विशिाि पर वटका रहता ह ै । इिका 
अथ्य रह ह ै वक िब तक कार्यकारी मरंल को विधान 
मरंल का िमथ्यन प्राप् रहता ह ै तब तक कार्यकारी 
मरंल अथा्यत प्रधानमतं्ी और उनका मवंत्मरंल पद पर 
बना रहता ह ै । रवद विधान मरंल अथिा ििंद को 
ऐिा लगता ह ै वक कार्यकारी मंरल विवध के अनणुिार 
कार्य नहीं कर रहा ह,ै तब ििंद अविशिाि प्रस्ताि 
लाकर कार्यकारी मरंल को ितता िे वनषकावित करती 
ह ै । अविशिाि प्रस्ताि कार्यकारी मरंल पर वनरतं्् 
रखन े का एक प्रभािी िाधन ह ै ।

िंिदीर शािन प्र्ाली में िंिद अथिा विधान 
मरंल को िि्यश्रेष् माना गरा है । लोगों द्ारा िणुने 
गए प्रवतवनवध िंिद में आम िनता की अपके्षाओं 
को रखते हैं । लोगों के वहतों के वलए करा करना 
िावहए, रह िंिद द्ारा वनधा्यररत वकरा िाता है । 
िंिद लोगों के प्रवतवनवधरों की िदन है कार् और 
िनता के िि्यश्रेष् अवधकार को वरति करती है । 
अतः िंिद का स्थान श्रेष् है । इिवलए इि शािन 
प्र्ाली को िंिदीर शािन प्र्ाली कहते हैं  ।
संसदीर  शासन �णाि ी को हमने करा ें ्िी कार 
लकरा है ?

भारत ने िंिदीर शािन प्र्ाली को स्िीकार 
वकरा है और उिके कुछ कार् हैं । वरिवटशों के 
शािन काल में भारत में िंिदीर िंस्थाओं की वनवम्यवत 
हुई थी  । वरिवटशों ने इि प्र्ाली के माधरम िे शािन 
िलाना शणुरू वकरा था । िंिदीर शािन प्र्ाली 
भारत के स्ितंत्ता िंग्ाम की एक अवभवरक्ति है । 
रलतः इि प्र्ाली का भारतीरों को पररिर हुआ 
था । िंविधान िभा में इि प्र्ाली पर बड़ी ििा्य 
भी हुई थी । िंविधानकता्यओं ने इि प्र्ाली में 
भारतीर पररक्स्थवत के अनणुकूल ऐिे पररित्यन वकए । 

िंिदीर शािन प्र्ाली में ििा्य, पररििा्यओं 
काे बड़ा अििर रहता है । िंिद में िाि्यिवनक 
वहतों के प्रशनों पर ििा्य होती है । इि ििा्य में 
विरोधी दलों के िदस्र भी िहभागी होते हैं । िही 
मणुद् दों पर शािन को िहरोग देना, शािन की नीवतरों 
अथिा कानून में वनवहत दोष वदखाना, प्रशनों को 
अधररनपू््य तरीके िे प्रस्तणुत करना आवद कार्य 
विरोधी दल कर िकते हैं । इििे िंिद को अवधक 
वनददोष और िक्षम कानून बनाना िंभि होता है ।

अधर �ीर  शासन �णाि ी
शािन िलाने की एक अनर प्र्ाली के रूप 

में अधरक्षीर शािन प्र्ाली का उल्ेख कर िकते 
हैं  । अमेररका में ऐिी शािन प्र्ाली है । रह 
प्र्ाली िंिदीर शािन प्र्ाली िे वभन्न है । विधान 
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मंडल से कार्यकारी मंडल निनल्यप्त रहता है और 
निसमें कार्यकारी प्रमुख (राष्ट्ाधरक्ष) सीधे ििता 
द्ारा चिुा िाता है । इस प्रणाली को ही अधरक्षीर 
शासि प्रणाली कहा िाता है । शासि संस्ाओं के 
तीिों अंग इस प्रणाली में एक-दूसरे से स्वतंत्र होते 
हैं परंतु उिके कारयों में एकसूत्रता रहेगी, इसके नलए 
आ्वशरक पारसपररक संबंध भी रहते हैं । अमेररका 
िे इस शासि प्रणाली का अंगीकार नकरा है । इस 
शासि प्रणाली की कुछ निमि न्वशेषताएँ हैं;
 अधरक्षीर शासि प्रणाली में न्वधाि मंडल और 

कार्यकारी मंडल सीधे एक-दूसरे पर निभ्यर िहीं 
होते हैं । न्वधाि मंडल के एक सदि का चुिा्व 
सीधे ििता द्ारा तो राष्ट्ाधरक्ष का चिुा्व भी 
सीधे ििता द्ारा नकरा िाता है । राष्ट्ाधरक्ष 

कार्यकारी प्रमुख होते हैं और उनहें कािूि का 
कारा्यन्वरि करिे के सा्-सा् अनर अनधकार 
भी प्राप्त रहते हैं ।

 अधरक्षीर शासि प्रणाली में इस प्रकार की संरचिा 
होिे पर भी न्वधाि मंडल और कार्यकारी मंडल 
एक-दूसरे पर निरंत्रण रखते हैं । एक-दूसरे पर 
निरंत्रण रखिे से उततरदारी पद्धनत से शासि 
चलारा िा सकता है ।

संसदीर और अधरक्षीर शासि प्रणाली के 
अनतररक्त अनर कुछ शासि प्रणानलराँ फांस, 
सस्वटिरलैंड, िम्यिी आनद देशों में हैं । न्वनभन्न देश 
अपिी पररसस्नत के अिुकूल ऐसी शासि प्रणानलरों 
का अ्वलंब करते हुए नदखाई देते हैं ।

अगले पाठ में, हम भारतीर संसद की संरचिा, 
कार्यप्रणाली और भूनमका आनद का अधररि करेंग े ।

१.	 निमि	 न����	 ��	 से	 उनित 	 न���	 ि ुि कर	 ि ��	
निर 	 से	 निखो 	 ।

	 (१) संसदीर शासि प्रणाली ......... में न्वकनसत 
हुई ।

  (अ) इंगलैंड  (ब) फांस   
  (क) अमेररका  (ड) िेपाल
 (२) अधरक्षीर शासि प्रणाली में ......... कार्यकारी 

प्रमुख होते हैं ।
  (अ) प्रधािमंत्री    (ब) लोकसभा अधरक्ष
  (क) राष्ट्ाधरक्ष    (ड) राजरपाल
२.	 निमि	 साररणी	 �ूण�	 करो	 ।

अ.
क्र.

मंडल का नाम कार्य

१. न्वधाि मंडल
२. कार्यकारी मंडल
३. नरारपानलका

३.	 निमि	 कथि	 कारण	 सनित 	 ���	 करो	 ।
	 (१) भारत िे संसदीर शासि प्रणाली को स्वीकार 

नकरा है ।

 (२) संसदीर शासि प्रणाली में चचा्य और पररचचा्यओं 
काे बड़ा महत््व प्राप्त है ।

4.	 निमिनिखखत	 ��ि �	 के	 उततर	 २5	 से	 ३०	 ���	 ��	
निखो 	 ।

	 (१) उततरदारी शासि प्रणाली नकसे कहते हैं ?
 (२) अधरक्षीर शासि प्रणाली की न्वशेषताएँ सपष् 

करो ।

5.	 निरोधी 	 ���	 की	 भूनमका	 मि ���ूण�	 ���	 ि ोती	 ि ै		?	
इस	 बारे	 ��	 अ��ा	 मत	 निखो 	 ।

 उपक्रम
	 दूरदर्शन	 के	 राष्ट्रीय	 चैनल	 पर	 लोकसभा	और	 राजयसभा	

की	काय्शवाहरी	का	सरीधा	प्रसारण	देखकर	उसके	 ननररीक्षण	
नलखो	 ।

सिा ध���


