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तयुलनातमक शासनामध्े का्देमंडळ, का््तकारी 
मंडळ, न्ा्मंडळ ्व नोकरशाही ्ांसारख्ा 
औपचाररक राजकी् संस्ाचंा अभ्ास केला जातो. 
तयुलनातमक राजकारणात ्ा राजकी् संस्ांचे 
कामकाज प्रभाज्वत करणाऱ्ा इतर घटकांचाही ज्वचार 

केला जातो. ्ा संस्ांचे का््त कसे चालते ्ाचे 
ज्वशलेषणही ्ात केले जाते.

्ोडर्ात, तयुलनातमक राजकारण ्व शासन 
्ामध्े संज्विान, का््तकारी मंडळ, का्देमंडळ, 
न्ा्मंडळ, प्रजतजनजित्वाची पद्त, राजकी् पषि, 

प्रस्तावनता
शासनाच्ा तीन शाखा

दयेि

कता्यदयेमंडळ
का्दे त्ार करते.

कता्यचाकतारी मंडळ
का्द्ाची अंमलबजा्वणी 
करते. (राजकी् का््तकारी 
मंडळ आजण नोकरशाही)

न्यता्यमंडळ
का्द्ाचा अ््त 
ला्वते ्व न्ा्दान 
करते.

भतार् संसद

लोकसभा

राज्सभा

रताजकी्य कता्यचाकतारी मंडळ
राष्ट्रपती (राज्ाचा प्रमयुख)
प्रिानमरंिी (शासनाचा प्रमयुख)
आजण मजंरिमंडळ
नोकरिताही
प्रशासकी् ्ंरिणा

स्ववोच्च न्ा्ाल्
उच्च न्ा्ाल्
दुय्म ्व इतर 
न्ा्ाल्े

्युनता्य्टयेड णकंगडम संसद

हाऊस ऑफ कॉमनस

हाऊस ऑफ लाड््त स

रताजकी्य कता्यचाकतारी मंडळ
राजेशाही (राजा/राणी)
(राज्ाचा प्रमयुख)
प्रिानमरंिी (शासनाचा प्रमयुख)
नोकरिताही
प्रशासकी् ्ंरिणा

स्ववोच्च न्ा्ाल् 
्व इतर न्ा्ाल्े

अमयेररकता
(्यू.एस.ए.)

कताँग्येस
हाऊस ऑफ 
ररप्रेझेनटेजटवह
जसनेट

रताजकी्य कता्यचाकतारी मंडळ
अध्षि (राज्ाचा आजण 
शासनाचा प्रमयुख) आजण सजच्व
नोकरिताही
प्रशासकी् ्ंरिणा

स्ववोच्च न्ा्ाल्
राज्ाचे स्ववोच्च 
न्ा्ाल् ्व इतर 
न्ा्ाल्े
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दबा्वगट इत्ादी संस्ांचे पररषिण केले जाते. ्ा 
पाठातून ज्वद्ार्ायंना खालील गोष्ी समजतील.

(i) महत््वाच्ा शासकी् संस्ा, त्ांची 
संरचना ्व का्ये, ्ा संस्ांची जनजम्तती कशी झाली 
हे ज्वद्ार्ायंना समजेल. जगातील इतर राजकी् 
पद्तींचासयुद्ा त्ानंा पररच् होईल. उदा., 
भारतातील शासनपद्ती ही अमेररका जकं्वा ्युना्टेड 
जकंगडम ्े्ील शासनपद्तीपेषिा ्वेगळी आहे. ्ा 
स्वायंमिील साम् ्व फरक कोणते आहेत हेही 
समजेल.

(ii) शासनाची जनजम्तती कशी होते? नेत्ांची 
जन्वड जकं्वा जन्वडणूक कशी होते? जहतसंबंिी गट, 
राजकी् पषि, दबा्वगट ्ांचे शासनाच्ा जनजम्ततीमध्े 
का् महत््व आहे? हे समजेल.

्ा भागातील तीन प्रकरणे खालीलप्रमाणे आहेत.
प्रकरण चतार : संणवधताणनक ितासन : संज्विान 

महणजे का्? संज्विान महणजे अशी राजकी् तत््वे 
ज्ाचं्ा आिारे देशाचा कारभार चालतो. ्ामध्े 
लोकांची ्व शासनाची कत्तव्े आजण अजिकार 
सांजगतलेले असतात. राज्ाची संरचना, त्ातील 
ज्वज्वि संस्ा, ्ा संस्ांचे परसपरांशी ्व नागररकांशी 
असलेले संबिं संज्विान जनक्शचत करते. ्ामध्े केंरि 
्व राज् ्ांमिील सतता ज्वभाजनही नमूद केलेले 
असते. (संघराज््वाद)

प्रकरण ्पताच : प्रण्णनणधतवताची संकल्पनता :  
तयुमही भारतातील संसद ्वा ज्वजिमंडळ सदस्, 
महानगरपाजलकेतील नगरसे्वक जकं्वा ग्रामीण 
भागातील ग्रामपंचा्त सदस् कसे जन्वडले जातात 
हे पाजहले आहे. आपण त्ानंा आपले प्रजतजनिी 
महणतो. आपण त्ांना आपल्ा ्वतीने ज्वजिमंडळ 
्वा संसदेमध्े बोलण्ाचा अजिकार देतो. त्ांनी 
लोकजहत जपा्वे अशी अपेषिा असते. ते सततािारी 
पषिात जकं्वा ज्वरोिीपषिात असले तरीही त्ांनी 
लोकजहत जपा्ेव ही अपषेिा असते. राजकी् पषि 

सरकार  स्ापन करतात. त्ामयुळे प्रजतजनजित्व 
जमळ्वण्ात राजकी् पषिांचा महत््वाचा ्वाटा 
असतो. किी किी एखाद्ा समाजघटकाच्ा 
समस्ेकडे शासनाचे लषि ्वेिून घेण्ासाठी जहतसंबंिी 
गट जकं्वा दबा्वगट स्ापन केले जातात. हे गट 
त्ांच्ा समस्ा शासनाप्यंत पोहच्वतात ्व शासना्वर 
दबा्व आणतात. ही स्व्त प्रजतजनजित्वाची माध्मे 
आपण ्ा पाठात अभ्ासणार आहोत.

प्रकरण सहता : न्यता्यमंडळताची भूणमकता : 
संज्विानाचा अ््त ला्वण्ाचे काम न्ा्मंडळ करते. 
का्देशीर ज्व्वाद सोड्वण्ाचा अजिकार 
न्ा्मंडळाला असतो. आियुजनक लोकशाहीमध्े 
न्ा्मंडळ हा स्वतंरि ्व अराजकी् शासन ज्वभाग 
आह.े न्ा्मडंळाकड ेन्ा्ाल्ीन पयुनज्व्तलोकनासारखा 
महत््वाचा अजिकार असतो. ्ा अजिकाराचा ्वापर 
करून स्ववोच्च न्ा्ाल् हे संसद, का््तकारी मंडळ 
अ््वा प्रशासनाकडून सजं्विानाचे उलं्घन होणार 
नाही ्ाची दषिता घते.े ्ा पाठात तयुमही न्ा्मडंळाच्ा 
अजिकारांचा तसेच न्ा्ाल्ीन पयुनज्व्तलोकनाचा 
अभ्ास करणार आहात.

्युना्टेड जकंगडम हे चार भौगोजलक प्रांत 
जमळून बनले आहे : इंगलंड, सकॉटलंड, ्वेलस 
आजण उततर आ्लयंड. भौगोजलकदृष्ट्ा 
इंगलंड, सकॉटलंड आजण ्वेलस हे ग्रेट जरिटन 
्ा बेटाचे भाग आहेत. उततर आ्लयंड आजण 
आ्लयंडचे प्रजासतताक हे एका ्वेगळ्ा 
बेटा्वर आहेत. ्ांतील उततर आ्लयंड हा 
्युना्टेड जकंगडमचा भाग आहे, तर आ्लयंडचे 
प्रजासतताक हा एक ्वेगळा देश आहे. 
्युना्टेड जकंगडम ्ा ना्वाऐ्वजी जरिटन जकं्वा 
इंगलंड हेही शबद ्वापरले जातात.

माहीत आहे का तुमहाांला?
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राजकी् संकलपना ्ा ज्वभागात तयुमही राष्ट्र, 
राज् ्ा संकलपना अभ्ासल्ा आहेत. तसेच हक्क, 
स्वातंत््, न्ा् ्ा संकलपनाही अभ्ासल्ा आहेत. 
हे हक्क प्रत्ेक नागररकाला जदलेले असतात. हे 
हक्क नागररकांना कोण देते? देशाचे संज्विान 
नागररकांना हक्क देते ्व त्ांचे संरषिण करते.

संणवधतान महणजये कता्य?
संज्विान हा एक जज्वंत दसतऐ्वज आहे. देशाचा 

कारभार कसा चाल्वा्वा हे ्ात नमूद केलेले असते. 
संज्विानामध्े तीन महत््वाचे परसपरसंबंिी घटक 
असतात.
(i) णन्यमतांचता संच : संज्विानात का्देमंडळ, 

का््तकारी मंडळ, न्ा्मंडळ ्ा शासनाच्ा 
तीन ज्वभागांची संरचना, त्ांचे अजिकार, 
का्ये ्व त्ांची कत्तव्े ्ांसंबंिीचे जन्म 
असतात. प्रत्ेक शासन ज्वभाग हा त्ांना 
नेमून जदलेल्ा अजिकारकषिेत काम करेल 
्ाची दषिता सजं्विान घेते. ्ाकररता इतर 
दोन शासन ज्वभागांना जतसऱ्ा ज्वभागा्वर 
जन्ंरिण ठ्ेवण्ाचे अजिकार जदलेले असतात. 
उदाहरणा््त, अमेररकेत अध्षि ्वा त्ांचे 
अजिकारी ्ांनी त्ांच्ा अजिकारांचे उल्ंघन 
केल्ास त्ांना पदच्युत करण्ाची तरतूद 
करण्ात आली आहे. तसेच शासन का् 
करू शकते जकं्वा का् करू शकत नाही 
्ा्वरही संज्विान म्ा्तदा घालते.

(ii) अणधकतारतांचता संच : संज्विान नागररकांचे 
हक्क ्व कत्तव्े नमूद करते. तसेच ्ा 
हक्कांचे संरषिण करते. प्रत्ेक नागररकाला 
स्वतंरि, सनमानाने ्व प्रजतक्ष्ठत आ्युष्् जगता 
्ा्वे ्ासाठी ज्वज्वि अजिकार जदलेले 
असतात, मारि ्ा अजिकारांना म्ा्तदा 

असतात. त्ां्वर काही बंिने घातलेली 
असतात. उदाहरणा््त, भारती् संज्विानात 
नागररकांना मूलभूत हक्क जदले आहेत, पण 
त्ाचबरोबर त्ा्वर म्ा्तदाही घातल्ा आहेत. 
के्वळ अजिकार देणे पयुरेसे नसते, तर त्ांच्ा 
संरषिणाची व््वस्ा करणेही गरजेचे असते. 

 भारती् संज्विानात लोकांच्ा अजिकारांचे 
संरषिण करण्ासाठी ज्वज्वि माग्त नमूद केले आहेत. 
नागररकाचं्ा अजिकाराचे संरषिण करण्ाची जबाबदारी 
प्रामयुख्ाने न्ा्मंडळाला जदली आहे. अशा पद्तीने 
्ा दोन घटकांमयुळे शासन, समाज ्व व्क्ी ्ांचे 
परसपरसंबंि जनक्शचत करणारी एक चौकट त्ार होते.
(iii) उद् णदष्ये व मूल्यतांचता संच : संज्विानात 

उद् जदष्े ्व मूल्ेही नमूद केलेली असतात. 
्ा्वरून संज्विान जनजम्ततीमागील उदे्श सपष् 
होतो. उदाहरणा््त, जगातील स्वायंत जयुन्ा 
संज्विानांपैकी एक असलेल्ा अमेररकन 
संज्विानात त्ाच्ा जनजम्ततीमागील उद्ेश 
घोजषत केला आहे. ्ा संज्विानाद्ारे ‘न्ा् 
प्रस्ाजपत करा्वा, देशांतग्तत शांतता आजण 
संरषिण द्ा्वे, सा्व्तजरिक लोककल्ाण साध् 
करा्वे, आमहांला ्व आमच्ा ्ंवशजांना 
स्वातंत््ाचे ्वरदान जमळा्वे’ ्ासाठी हे 
संज्विान अक्सतत्वात आले आहे. अशाच 
प्रकारच्ा उद् जदष्ानंी भारती् संज्विानाचाही 
पा्ा रचला आहे. 

जगातील बहुतांश सजं्विान जलक्खत स्वरूपात 
आहेत. एकाच जलक्खत दसतऐ्वजात ्वरील तीनही 
घटक समाज्वष् केलेेले असतात. सामान्तः संज्विान 
जनजम्ततीसाठी स्ापन केलेल्ा ज्वजशष् गटातील दीघ्त 
आजण सखोल चचयेअंती संज्विानाची जनजम्तती होते. 
उदाहरणा््त, अमेररकेतील संज्विाजनक पररषदेने त्ांचे 

४.  संणवधताणनक ितासन
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संज्विान जनमा्तण केले. तसेच भारतातील घटना 
सजमतीने भारती् संज्विानाची जनजम्तती केली आहे.

काही देशांमध्े संज्विान अजलक्खत असते. 
उदाहरणा््त, ्युना्टेड जकंगडम. अजलक्खत सजं्विानातही 
काही भाग जलक्खत स्वरूपात असतात, तर इतर भाग 
हे सजं्विाजनक पा्ंडे ्वा संकेतांनी पाळले जातात. 
अ्ा्तत, ते एकाच दसतऐ्वजात जलजहलेले नसतात. 
उदा., ्युना्टेड जकंगडमच्ा राजा/राणीला प्रिानमंरिी 
जन्युक्ीचा असलेला अजिकार. ्ासंबिंी कोणतेही 
जलक्खत जन्म नाहीत, परंतयु ज्ा पषिाला हाऊस 
ऑफ कॉमनसमध्े बहुमत असेल त्ा पषिाच्ा 
नेत्ाची जन्युक्ी प्रिानमंरिी महणून केली जाते.

संणवधतानवताद
संज्विान्वाद महणजे शासनाचे अजिकार म्ा्तजदत 

असणे. शासना्वरील म्ा्तदा सजं्विानात नमूद केलेल्ा 
असतात जकं्वा त्ा परंपरेने चालत आलेल्ा असतात.

संज्विान्वादाची सयुरु्वात सतराव्ा शतकातील 
जॉन लॉक ्ा जरिजटश ज्वचार्वंताच्ा सामाजजक 
कराराच्ा जसद्ानतातून (social contract 
theory) झालेली आढळते. त्ांच्ा ज्वचारानयुसार 
शासन चयुकीच्ा गोष्ी करू शकत नाही आजण जर 
त्ा गोष्ी शासनाने केल्ा तर लोकांना ते शासन 
बदलण्ाचा अजिकार असतो.

जॉन लॉक ्ांच्ाप्ूवटी १२१५ मध्े मॅग्ाकाटा्त 
्व १६८९ मध्े जरिजटश संसदेने संमत केलेल्ा जबल 
ऑफ राईट् स माफ्फत राज्कत्ायं्वर बंिने घातलेली 
होती. ्ा दोनही प्र्तनांतून शासनाच्ा नवहे तर 
राजाच्ा अजिकारा्ंवर बंिने घातली गेली. कारण 
त्ा काळात सतता ही प्रामयुख्ाने राजाच्ा हातात 
होती. ज्ा ्वेळेस सतता ज्वभाजनातून शासनाचे तीन 
ज्वभाग जनमा्तण झाले त्ा ्वेळी शासना्वर जन्ंरिण 
आणण्ाची कलपना पयुढे आली. हाच आियुजनक 
काळातील सजं्विान्वाद हो्.

आियुजनक संज्विान्वाद प्र्म अमेररकन 

संज्विानातून मांडला गेला. अमेररकन संज्विानाच्ा 
प्र्म दहा दुरुसत्ांना एकजरितपणे जबल ऑफ राईट् स 
असे संबोिले जाते. ्ातूनच शासना्वर जन्ंरिण 
आणले गेले. उदा., प्र्म संज्विान दुरुसतीनयुसार 
व्क्ीच्ा बोलण्ाच्ा स्वातंत््ा्वर आजण ्ृवततपरि 
स्वातंत््ा्वर बंिने घालण्ास मजजा्व केला. भारतातही 
संज्विानाने व्क्ीच्ा मूलभूत हक्कां्वर बंिने 
घालण्ास शासनास मजजा्व केला आहे. शासनाच्ा 
अजिकारां्वर जन्ंरिण आणल्ाची ही काही उदाहरणे 
आहेत.

िोधता ्पताहू !
भारती् संज्विानाने नागररकांना कोणते 

मूलभूत हक्क जदलेले आहेत?

भतार्ी्य घ्टनता सणम्ी

अमयेररकन संणवधतानतावर सवताक्षऱ्यता कर्तानता

अजलक्खत संज्विान असलेल्ा देशामंध्े का् 
होते? अलीकडच्ा काळाप्यंत ्युना्टेड जकंगडममध्े 
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संसदेच्ा सा्व्तभौमत्वाचा जसद्ानत अक्सतत्वात होता. 
त्ामयुळे ते्ील संसदेला कोणताही का्दा बन्वण्ाचा 
अजिकार होता महणजेच शासना्वर कोणतेही जन्ंरिण 
नवहते. तरीही जेवहा संसदेने अन्ा्कारक ्व 
अजन्ंजरित का्दे बन्वले तेवहा ते स्व्त का्दे सतक्फ 
लोकमतापयुढे जटकले नाहीत. प्ूवटीसारखे आज ते् े 
संसदेला सा्व्तभौमत्व नाही. ्ाचे एक कारण असे, 
की आज ्युना्टेड जकंगडम ्वेग्वेगळ्ा आतंरराष्ट्री् 
संघटनांचा सदस् आहे आजण त्ांनी अनेक 
आंतरराष्ट्री् करार केले आहेत, ज्ामध्े त्ांनी 
व्क्ीच्ा हक्कांची हमी जदली आहे. ्ा हक्कांमयुळे 
शासनाच्ा अजिकारां्वर जन्ंरिण आले आहे.

ज्ा संज्विानाने शासनाचे अजिकार जन्ंजरित 
केले त्ा संज्विानात दुरुसत्ा करून शासन ही 
जन्ंरिणे काढू शकते. बऱ्ाचशा संज्विानात बदलांना 
्वा्व जदलेला असतो. मग शासनाने संज्विान दुरुसत्ा 
करून ही स्व्तच जन्ंरिणे काढून टाकली तर? अशी 
पररक्स्ती भारतात १९७० च्ा दशकात उद्भ्वली. 
त्ा ्वेळच्ा शासनाला संज्विानाने घातलेली बंिने 
महणजे देशाच्ा प्रगतीच्ा मागा्ततील अडसर ्वाटले 
आजण महणून त्ानंी संज्विान दुरुसतीची मागणी 
केली. परंतयु केश्वानंद भारती ्ा प्रजसद् खटल्ात 
(१९७३) स्ववोच्च न्ा्ाल्ाने शासनाच्ा संज्विान 
दुरुसतीच्ा अजिकारा्वरच जन्ंरिण आणले. 
न्ा्ाल्ान ेअस ेसपष् केल,े की भारती् सजं्विानाला 
एक मूळ संरचना (basic structure) आहे आजण 
ती कोणत्ाही पररक्स्तीत बदलता ्ेणार नाही, 
शासन इतर कोणतेही बदल करू शकते. ्ालाच 
मूळ संरचना तत््व (basic structure doctrine) 
असे महणतात.

िोधता ्पताहू !
• आताप्यंत भारती् संज्विानात जकती ्वेळा 

दुरुसत्ा झाल्ा आहेत ?
• स्वायंत अलीकडची घटनादुरुसती कोणती?

लोकशाहीमध्े संज्विान्वाद महणजे क्ेवळ 
शासनाच्ा अजिकारा्वर जन्ंरिण ए्वढेच नवहे तर 
संज्विानाच्ा भा्वनेचे (Spirit of Constitution) 
पालन करणे हो्. जी तत््वे संज्विानाची पा्ाभूत 
तत््वे आहेत ती सतते्वर असणाऱ्ांनी पाळली 
पाजहजेत. ्ालाच ‘सजं्विाजनक नैजतकता’ 
(Constitutional Morality) असे महणतात.

डटॉ.बताबतासताहयेब आंबयेडकरतांचये घ्टनता 
सणम्ी्ील भताषण :

संज्विाजनक नजैतकता ही नैसजग्तक भा्वना 
नाही. ती रुज्वा्वी लागेल. आपल्ा लोकांना ती 
जशका्वी लागेल.

लोकिताही ितासनताचये महत्वताचये प्रकतार
लोकशाही ही अशी व््वस्ा आहे ज्ात लोक 

आपले राज्कतये जन्वडतात, परंतयु लोकशाहीमध्े 
एकाच प्रकारची शासनव््वस्ा नसते. ्ातील दोन 
प्रमयुख प्रकार महणजे ‘संसदी् पद्त’ ्व ‘अध्षिी् 
पद्त’. भारत आजण ्युना्टेड जकंगडममध्े संसदी् 
पद्त आहे, तर अमेररकेमध्े अध्षिी् पद्त 
आहे. ्ा दोनही प्रकारांत का्देमंडळ ्व का््तकारी 
मंडळ ्ांतील परसपरसंबंि जभन्न असतात. का्देमंडळ 
्व का््तकारी मंडळ ्ांतील परसपरसंबंिा्वरून हे दोन 
प्रकार पडतात.

संसदी्य ्पद्ध् : संसदी् पद्तीत राष्ट्रप्रमयुख 
्व शासनप्रमयुख जभन्न असतात. राष्ट्रपती अ््वा 
्युना्टेड जकंगडममिील राजा जकं्वा राणी हे राष्ट्रप्रमयुख 
असतात, तर प्रिानमरंिी हे शासनप्रमयुख असतात. 
राष्ट्रपती ्वा राजा, प्रिानमरंिी आजण मंजरिमंडळ ्ांचे 
जमळून का््तकारी मंडळ बनते. राष्ट्रपती अ््वा राजा 
हे नामिारी प्रमयुख असतात, परंतयु ्वासतज्वक सतता 
ही प्रिानमरंिी ्व मंजरिमंडळाकडे असते.

संसदी् पद्तीत दोन का््तकारी प्रमयुख असतात. 
एक नामिारी प्रमयुख ्व एक ्वासत्व प्रमयुख. देशाचा 
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भतार्ी्य ितासन व्यवस्ता (संसदी्य ्पद्ध्ी)
राष्ट्रपती (राज्ाचा प्रमयुख)

 कता्यचाकतारी मंडळ  कता्यदयेमंडळ न्यता्यमंडळ
 (साऊ् बलॉक) (संसद भ्वन) (स्ववोच्च न्ा्ाल्)

    
 प्रिानमंरिी (शासनप्रमयुख) संसद स्ववोच्च न्ा्ाल्
 आजण मंजरिमंडळ लोकसभा आजण राज्सभा

ितासनव्यव्यस्ता : ्युनता्य्टयेड णकंगडम (संसदी्य ्पद्ध्ी)
राजेशाही (राजा/राणी) (राज्ाचा प्रमयुख)

 कता्यचाकतारी मंडळ कता्यदयेमंडळ न्यता्यमंडळ
  (संसद भ्वन ) 

     
 प्रिानमंरिी (शासनप्रमयुख) संसद स्ववोच्च न्ा्ाल्
 आजण मंजरिमंडळ हाऊस ऑफ कॉमनस
   हाऊस ऑफ लॉड््त स

कारभार हा नामिारी प्रमयुखाच्ा ना्वाने ्व आज्ञेने 
चालत असला तरी प्रत्षि जनण्त् हे ्वासत्व प्रमयुख 
घेत असतात. नामिारी प्रमयुखाचे अजिकार ना्वापयुरतेच 
असतात. नामिारी प्रमयुख कोण आहेत ्ा्वरून 
संसदी् पद्तीचे दोन प्रकार पडतात. 
(१) सजं्विाजनक राजेशाही (२) प्रजासतताक

ज्ा जठकाणी नामिारी प्रमयुख हा ्वंशपरंपरेने 
जन्वडला जातो त्ाला संज्विाजनक राजेशाही असे 
महणतात, तर ज्ा जठकाणी नामिारी प्रमयुख हा 
जन्वडून जदला जातो, त्ा प्रकाराला प्रजासतताक  
असे महणतात. प्रजासतताकाच्ा प्रमयुखाला राष्ट्रपती 
असे महणतात. ते नामिारी प्रमयुख असतात अाजण ते 
देशाच्ा राजकी् व््वस्ेचे देखील प्रमयुख असतात.
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अध्यक्षी्य ्पद्ध् : अध्षिी् पद्तीत 
का््तकारी प्रमयुख हे म्ा्तजदत काळासाठी लोकांकडून 
जन्वडले जातात. ्ा का््तकारी प्रमयुखांना अध्षि असे 
महणतात. महणून ्ा पद्तीला अध्षिी् पद्त 
असे महणतात. राष्ट्रप्रमयुख ्व शासनप्रमयुख ही दोनही 
पदे अध्षि भूष्वतात. अध्षिांना सजं्विानाने 
अजिकार जदलेले असतात. का्देमंडळाकडून 
बन्वलेल्ा का्द्ानयुसार शासनाचा कारभार चाल्वणे 
हा त्ांचा प्रमयुख अजिकार आहे. अध्षि त्ांच्ा 
इच्ेनयुसार मंरिी अ््वा राजदूत ्ांची अजिकारी 
महणून जन्युक्ी करतात. ्ा पद्तीमध्े का््तकारी 
मंडळातील सदस्ांना का्देमंडळाचे सदस् होता ्ेत 
नाही. उदा., मरंिी (अमेररकेत त्ांना सजच्व 
महणतात.) हे काँग्रसेचे सभासद नसतात.

अमयेररकन ितासनव्यवस्ता (अध्यक्षी्य ्पद्ध्)

(सतता ज्वभाजनांतग्तत असलेले शासनाचे तीन घटक)

 का्देमंडळ  का््तकारी मंडळ न्ा्मंडळ

                       
 काँग्रेस राष्ट्राध्षि स्ववोच न्ा्ाल्
 हाऊस ऑफ रेप्रझेेनटेजटवह उपराष्ट्राध्षि इतर  न्ा्ाल्े
 जसनेट सजच्व  (मंजरिमंडळ)

मंजरिमंडळाच्ा प्रमयुखाला प्रिानमंरिी महणतात. 
संसदेमध्े बहुमत असलेल्ा व्क्ीला प्रिानमरंिी 
महणून जन्युक् करतात. प्रिानमंत््ाची जन्युक्ी 
राष्ट्रपती अ््वा राजा करतो. प्रिानमंत््ाचं्ा 
इच्ेनयुसार राष्ट्रपती अ््वा राजा इतर मतं््ांची 
जन्युक्ी करतात. मंत््ांच्ा मदतीने प्रिानमरंिी 
शासनाचा कारभार चाल्वतात महणून त्ांना 
शासनप्रमयुख असे महणतात. अध्षिी् पद्तीत 
शासनाचा कारभार अध्षि चाल्वतात महणून 
राष्ट्रप्रमयुख ्व शासनप्रमयुख दोनहीही तेच असतात.

संसदेमध्े बहुमत असेप्यंत प्रिानमंरिी ्व 
मंजरिमंडळ सततेत असतात. बहुतांश संसदी् पद्तीत 
संसदेची दोन सभागृहे असतात. उदा., ्युना्टेड 
जकंगडममध्े संसदेची हाऊस ऑफ लॉड््त स आजण 
हाऊस ऑफ कॉमनस ही दोन सभागृहे आहेत. 
भारती् संसदेत लोकसभा ्व राज्सभा ही दोन 
सभागृहे आहेत. हाऊस ऑफ कॉमनस आजण 
लोकसभा ही लोकांनी जन्वडून जदलेली सभागृहे 
आहेत. ्ाच सभागृहातील बहुमतामयुळे का््तकारी 
मंडळ सतते्वर राहते.

िोधता ्पताहू !
स्वातंत््प्राप्ीनंतरच्ा भारतातील स्व्त 

प्रिानमरंिी ्व त्ांच्ा का््तकाळाचा तक्ा 
त्ार करा.
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का्देमंडळ हे लोकांकडून जन्वडले जाते. 
संज्विानाने त्ानंा का्दे करण्ाचा अजिकार जदला 
आहे, परंतयु हा अजिकार म्ा्तजदत आहे. कारण 
अध्षिांच्ा मंजयुरीनंतरच हे का्दे संमत होतात. 
का्देमंडळाचे का्दे नाकारण्ाचा अजिकार 
अध्षिांना असतो. ्ाला नकाराजिकार (veto 
power) असे महणतात. एखाद्ा समस्ेचे 
जनराकरण करण्ासाठी का््तकारी मंडळाने प्रसताज्वत 
केलेला का्दा मंजूर करण्ाची ज्वनंती ते 
का्देमंडळाला करू शकतात. अध्षिांनी संज्विानाचे 
उल्ंघन केले तर का्देमंडळ त्ांना पदच्युत करू 
शकते. ्वसतयुतः लोकशाही व््वस्ेमध्े अशी ्वेळ 
अभा्वानेच ्ेते. सतते्वर राहण्ासाठी अध्षिांना 
का्दमंेडळातील बहुमताची गरज नसत.े का्दमेडंळात 
बहुमत नाही महणून त्ांना राजीनामा देण्ाची गरज 
नसते, परंतयु त्ांना का्देमंडळात बहुमत नसेल तर 
शासनाच्ा कामकाजात अड्ळे ्ेऊ शकतात. 
कारण त्ा पररक्स्तीमध्े का्देमंडळ ्व का््तकारी 
मंडळ एकमेकांची सतत अड्वणूक करू शकतात.

संघरताज्य ्पद्ध्
काही देश आकाराने मोठे असतात ्व त्ात 

अनेक प्रदेश असतात. अशा देशांमध्े एका 

शासनामाफ्फत संपूण्त देशाचा कारभार चाल्वणे अ्वघड 
असते. महणून ्ा देशांमध्े शासनव््वस्ा द ्ज्वसतरी् 
असते. एक शासन राष्ट्री् सतरा्वर ्व दुसरे शासन 
प्रादेजशक सतरा्वर असते. ्ा प्रदेशांना जकं्वा घटकांना 
‘राज्’ अ््वा ‘प्रांत’ असे महणतात. सततेचे ज्वभाजन 
्ा दोन शासनांमध्े केले जाते. केंरिी् सतरा्वरील 
शासनाला राष्ट्री् शासन, केंरिशासन, संघी् शासन 
जकं्वा संघराज् शासन असेही महटले जाते, तर 
प्रादेजशक सतरा्वरील शासनाला राज्शासन असे 
महणतात. ज्ा देशात अशी द ्ज्वसतरी् ्ंरिणा असते 
त्ांना संघराज् पद्त जकं्वा संघराज् व््वस्ा असे 
महणतात. 

जे देश आकारमानाने लहान असतात त्ा देशांत 
केंरिस्ानी एकच शासन असते, ्ा पद्तीला 
एकातम पद्त असे महणतात.

केंरिशासन ्व राज्शासन ्ांमिील सततेचे 
ज्वभाजन हे अौपचाररक असते. सजं्विानात 
सतताज्वभाजन सपष्पणे नमूद केलेले असते.  
उदा., अमेररकन संज्विानात केंरिशासनाचे अजिकार 
सपष्पणे नमूद केलेले आहेत. भारतातही सजं्विानाच्ा 
सातव्ा पररजशष्ात केंरिशासन ्व राज्शासनाचे 
अजिकार सूजचबद् केले आहेत. ्ा सतताज्वभाजनात 
बदल करा्चे असल्ास दोनही शासनांची संमती 
आ्वश्क असते.

मध््युगातील ्युरोपात संघराज्ाचे ऐजतहाजसक 
संदभ्त सापडतात. ते्े प्रबळ शरिूचा सामना 
करण्ासाठी जकं्वा सामाज्क समस्ा सोड्वण्ासाठी 
काही घटक एकरि आले. ्ा व््वस्ेत अनेक शतके 
बदल होत गेले ्व अजंतमतः एक एकसंि राजकी् 
व््वस्ा त्ार झाली. ्ाचे उततम उदाहरण महणजे 
क्स्वतझलयंड. काही जठकाणी पररपूण्त संघराज् पद्ती 
अलपा्विीत त्ार झाली. उदा., अमेररका. ्ा 
जठकाणी तेरा स्वतंरि जरिजटश ्वसाहतींनी अठराव्ा 
शतकात स्वातंत््ासाठी ्युना्टेड जकंगडमज्वरुद् लढा 
जदला ्व स्वातंत्् जमळ्वले. हे स्वातंत्् जटक्वण्ासाठी 

िोधता ्पताहू !
अमेररकेतील ररपक्बलकन पषि आजण डेमोरिरॅजटक 

पषिाच्ा प्रत्ेकी चार अध्षिांची ना्वे जलहा.

अध्यक्ी्य पद्धत असलले ेदशे : अमरेरका, 
मेक्रसको, रिाझील, अजजेंजटना, दजषिण आजफ्का 
इत्ादी.

संसदी्य पद्धत असलेले देश : भारत, 
्युना्टेड जकंगडम, जम्तनी, इटली, जपान, 
करॅनडा, ऑसटट्रेजल्ा इत्ादी.

माहीत आहे का तुमहाांला?
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आज््तक ्व तरंिज्ञानातील बदलांमयुळे केंरिशासनाच्ा 
अजिकारात ्वाढ झाली आहे.

्ा पाठात आपण संज्विानाचे महत््व ्व 
संज्विानाच्ा चौकटीत राहून शासन कसे काम करते 
ते पाजहले. आपण ज्वज्वि प्रकारच्ा शासनपद्तीही 
अभ्ासल्ा. पयुढील पाठात आपण लोकशाही 
व््वस्ेत शासन कसे बनते हे पाहणार आहोत.

स्वायंनी एकरि ्ेणे गरजेचे आहे ्ाची जाणी्व त्ांना 
झाली महणून ते एकरि आले ्व एक न्वीन देश 
अक्सतत्वात आला. तो देश महणजे अमेररका. अशा 
प्रकारे अक्सतत्वात आलेल्ा संघराज्ांना 
‘एकरिीकरणातून आलेले’ (coming together) 
संघराज् असे महटले जाते. करॅनडा आजण ऑसटट्रेजल्ा 
्ा देशांतील संघराज् व््वस्ा अशाच प्र्वृततीतून 
अक्सतत्वात आली आहे. 

भारताला स्वातंत्् जमळाले त्ा ्वेळेस अनेक 
संस्ाने ्व जरिजटश अमलाखाली अनेक प्रदेश 
अक्सतत्वात होते. आज जी राज्े आपण बघतो ती 
स्वातंत््ानंतर भाषेच्ा आिारा्वर त्ार केली गेली. 
महणजेच ्वसाहतींच्ा एकरिीकरणातून अमेररकन 
संघराज् त्ार झाले, तर भारतात केंरिी् सततेने 
न्वीन राज्े त्ार केली. ्ाज्वरुद् काही देशांत 
एककेंरिी पद्त बदलून न्वीन ‘राज्े’ अ््वा प्रांत 
त्ार केल्ाने संघराज्े अक्सतत्वात आली. ्ांना 
एकरि िरून ठे्वणारी संघराज् पद्ती (holding 
together) महणतात. ्ा पद्तीत देशाची एकातमता 
जटक्वण्ासाठी केंरिी् सततेचे ज्वभाजन केले जाते. 
्युना्टेड जकंगडममध्े एककेंरिी शासनपद्ती आहे, 
परंतयु आज ते्ील सकॉटलंड, ्वेलस ्व उततर आ्लयंड 
्ांना काही प्रमाणात स्वा्ततता जदली आहे आजण 
त्ामयुळे त्ांची स्वतरंि ज्वजिमंडळे आहेत.

भारतात सतताज्वभाजनामध्े केंरिशासनाला 
अजिक अजिकार जदले आहेत. महणून भारती् 
संघराज्ाला संघराज्सदृश संघराज् (quasi-
federation) अ््वा एकातमतेकडे झयुकणारे 
संघराज् असे महटले जाते. भारती् संघराज्ाचा 
प्र्वास सजंमश् आहे. स्वातंत््ानंतर राज्ांना ्वाढी्व 
अजिकार देण्ात आले, परंतयु त्ानंतरच्ा काळात 

भारती्य संमवधानातील सातवे पररमशष्ट 
- सातव्ा पररजशष्ात केंरिसूची, राज्सूची ्व 
सम्वतटी सूची अशा तीन सूचींचा समा्वेश 
आहे. केंरिसूचीतील ज्वष्ां्वर केंरिशासन, 
राज्सूचीतील ज्वष्ा्ंवर राज्शासन ्व सम्वतटी 
सूचीतील ज्वष्ां्वर दोनही शासन का्दे करू 
शकतात. सम्वतटी सूचीतील ज्वष्ा्ंवर केंरि ्व 
राज् ्ा दोहोंनी का्दा बन्वल्ास केंरिाचा 
का्दा जटकून राहतो आजण राज्ाचा रद् 
होतो. आ्वश्कता पडल्ास राज्शासन 
राज्सूचीतील ज्वष्ां्वर का्दे करण्ाची 
ज्वनंती केंरिाला करू शकते.

माहीत आहे का तुमहाांला?

करून ्पहता : भारती् संज्विानाच्ा सातव्ा 
पररजशष्ातील खाली नमूद केलेल्ा ज्वष्ांचे 
केंरिसूची, राज्सूची, सम्वतटी सूचीमध्े ्वगटीकरण 
करा.(१) का्दा ्व सयुव््वस्ा (२) अणयुऊजा्त  
(३) बँजकंग षिेरि (४) ककृषी (५) पोलीस  
(६) ्वीज (७) जशषिण 
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प्र.१ (अ) णदलयेल्यता ्प्यताचा्यतां्पैकी ्योग्य ्प्यताचा्य णनवडून 
णवधतान ्पूणचा करता.

 १. अजलक्खत सजं्विान ......... ्ा देशात आहे.
  (्युना्टेड जकंगडम, भारत, दजषिण अजफ्का, 

अमेररका)
 २. संसदी् पद्तीमध्े का्देमंडळात ्व का््तकारी 

मंडळात अजिकाराचे .......... आहे.
  (ज्वभाजन, समन्व्, ज्वलीनीकरण, केंरिीकरण)
 ३. अमेररकन संज्विानाच्ा प्र्म दहा दुरुसत्ांना 

एकजरितपणे ........... संबोिले जाते.
  (जबल ऑफ राईटस, मॅग्ाकाटा्त, मूळ तत््व, 

मूलभूत हक्क)

 (ब) चुकीची जोडी दुरुस् करून णलहता.
 (i) मॅग्ाकाटा्त  - इंगलंड
 (ii) नकाराजिकार   - ्युना्टेड जकंगडम
 (iii) केश्वानंद भारती खटला - मूळ संरचना

 (क) ग्टता् न बसणतारता िबद ओळखता.
 १. इंगलंड, सकॉटलंड, ्वेलस, आ्लयंडचे 

प्रजासतताक
 २. भारत, ऑसटट्रेजल्ा, करॅनडा, अजजेंजटना

प्र.२ खतालील णवधतानये चूक की बरोबर सकतारण स्पष् करता.
 १. भारती् संघराज्ाला संघराज्सदृश संघराज् 

महटले जाते.

 २. अमेररकेत संसदी् पद्त अक्सतत्वात आहे.

प्र.३ सहसंबंध स्पष् करता.
 १. संसदी् शासनप्रणालीतील का्देमंडळ आजण 

का््तकारी मंडळ.
 २. अध्षिी् पद्तीत अध्षि आजण का्देमंडळ.

प्र.४ ्पुढील प्रशनतांची उत्रये णलहता.
 १. संज्विान्वाद ्व संज्विाजनक नजैतकता ्ा दोन 

संकलपना सपष् करा.
 २. भारती् संघराज्ाचे स्वरूप सपष् करा.

प्र.५ णदलयेल्यता मुद ्दतांच्यता आधतारये ्पुढील प्रशनताचये सणवस्र 
उत्र णलहता. 

  संज्विान ्व संज्विानातील परसपरसंबिंी घटक सपष् 
करा.

  (अ) संज्विान महणजे का् ?
  (ब) जन्मांचा संच
  (क) अजिकारांचा संच
  (ड) उद ्जदष्े ्व मूल्ांचा संच

उ्पक्रम
 अमेररकन सजं्विानातील जबल ऑफ राईट् समध्े 

कोणते हक्क नमूद केले आहेत?
***

Please see the following websites for further information: 

(1) Constituent Assembly of India Debates (Proceedings) - Volume XI, 25th Nov. 1949
 The Constituent Assembly of India met in the Constitution Hall, New Delhi, at Ten of the Clock, 

Mr. President (The Honourable Dr.Rajendra Prasad) in the Chair. Reply  to the Debate: Dr. 
B.R.Ambedkar

 http://cadindia.clpr.org.in/constitution_assembly_debates/volume/11/1949-11-25

(2) Former Presidents of India
 https://presidentofindia.nic.in/former-presidents.htm

सवताध्यता्य
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आपण ‘प्रजतजनिी’ हा शबद संसदेचे सदस्, 
ज्वजिमंडळाचे सदस्, महानगरपाजलकेतील नगरसे्वक, 
्वा ग्रामपंचा्तीतील सदस्ांसाठी ्वापरतो. 
प्रजतजनजित्वाची संकलपना लोकशाहीत महत््वाची 
आहे. प्रजतजनिी महणजे का्? ते कोण असतात? 
ते प्रजतजनिी कसे होतात? ्ा पाठात आपण 
लोकशाहीतील प्रजतजनजित्वाची संकलपना अभ्ासणार 
आहोत. 

प्रण्णनणधतव महणजये कता्य?
आज लोकशाहीमध्े लोक त्ाचंा कारभार 

चाल्वण्ासाठी त्ांच्ातील काही जणांची जन्वड 
करतात, त्ानंा प्रजतजनिी असे महणतात. अशा 
लोकशाहीला ‘अप्रत्षि लोकशाही’ असे महणतात. 
कारण ्ा जठकाणी लोक स्वतःचा कारभार स्वतः न 
करता ती जबाबदारी त्ांनी जन्वडून जदलेल्ा 
प्रजतजनिींकडे सोप्वतात. प्ूवटी लोक स्वतःचा कारभार 
स्वतः चाल्वत होते. त्ा व््वस्ेला ‘प्रत्षि 
लोकशाही’ असे महणतात. प्राचीन ग्रीसमध्े अ्ेनस 
्ा नगरराज्ात प्रत्षि लोकशाही होती. अशाच 
प्रकारच्ा व््वस्ेची उदाहरणे प्राचीन भारतातही 
आढळतात. त्ा व््वस्ेत सततेत सहभागी होण्ाचा 
अजिकार स्वायंना जदलेला नवहता. सामान्तः मजहला 
्व गरीब ्ांना ्वगळले जात होते.

भौगोजलकदृष्ट्ा लहान ्व कमी लोकसंख्ा 
असलेल्ा राज्ांत प्रत्षि लोकशाही अक्सतत्वात 
होती. त्ा जठकाणी स्व्त लोकांना एकरि ्ेऊन त्ांचे 
जनण्त् घेणे शर् होते, परंतयु आियुजनक काळात 
राज्ाचा ज्वसतार ्व लोकसंख्ेतील ्वाढ ्ांमयुळे 
लोकांना स्वतःचा कारभार स्वतः पाहणे शर् नसते. 
्ातूनच ‘अप्रत्षि लोकशाही’ उद्ास आली. ्ात 
लोकांचा कारभार हा प्रजतजनिींमाफ्फत चाल्वला जातो 

महणून ्ाला प्राजतजनजिक लोकशाही असेही महणतात. 
्ा शासन प्रकाराला ‘जबाबदार शासन’ असेही 
महणतात. कारण प्रजतजनिी हे लोकांना जबाबदार ्व 
उततरदा्ी असतात.

रताजताचता दैवी अणधकतार 
प्राजतजनजिक लोकशाहीची सयुरु्वात मध््युगातील 

्युरोपात झाली. तजज्ञांच्ा मते अशीच व््वस्ा 
भारतातही अक्सतत्वात होती. मध््युगाप्यंत जगात 
स्व्तरि राजेशाही अक्सतत्वात होती. राजाची लोका्ंवर 
जनरंकुश सतता होती. काही जठकाणी राजाला द्ेवाचा 
पृर्वी्वरील प्रजतजनिी मानले जात होते. लोकां्वर 
राज् करण्ाचा अजिकार त्ाला दे्वाने जदला आहे 
असे राजा मानत असे. ्ालाच राजाचा द्ैवी अजिकार 
असे महणतात.

हळूहळू राज् चाल्वणे खजच्तक होत गेल्ाने 
राजांनी लोकां्वर कर ला्वण्ाचे ठर्वले. लोकांची 
मान्ता जमळाल्ास कर जमा करणे सोपे झाले 
असते, परंतयु ्ाकररता स्व्त लोकांनी एकरि ्ेणे जकं्वा 
्वेग्वेगळ्ा जठकाणी एकरि जमून करांना मान्ता देणे 
शर् नवहते. महणून अनेक राजांनी राज्ाच्ा ज्वज्वि 
भागांतून लोकांनी जन्वडून जदलेल्ा व्क्ींना 
राजिानीत सभेसाठी एकरि बोल्वले ्व ्ा सभेमध्े 
करांचे प्रसता्व संमत करण्ाचे ठर्वले. ्ा सभांना 
‘प्रजतजनिी सभा’ असे संबोिले गेले. ्युना्टेड 
जकंगडममिील ‘हाऊस ऑफ कॉमनस’ ही अशीच एक 
प्राचीन प्रजतजनिी सभा आहे.

प्रण्णनधी सभता 
प्रजतजनिी सभांनी जनण्त् प्रजरि्ेत त्ांचा सहभाग 

असा्वा अशी मागणी केली. ्ाला राजांनी ज्वरोि 
केला. दोघांमिील हा संघष्त काही जठकाणी अंतग्तत 
्वादाला कारणीभूत ठरला. १६४० च्ा दशकात 

५.  प्रण्णनणधतवताची संकल्पनता
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झालेले इकं्गलश ्ाद्वी ्युद् आजण  
१७८९ मिील फ्ेंच राज्रिांती ही ्ाची दोन उततम 
उदाहरणे आहेत. ्ातील पजहल्ा घटनेमयुळे ्युना्टेड 
जकंगडम सजं्विाजनक राजेशाहीच्ा मागा्त्वर गेला, तर 
दुसऱ्ा घटनेमयुळे १९व्ा शतकात फ्ानस प्रजासतताक 
झाले. अशा संघषा्तमध्े राजेशाहीचा पराभ्व झाला 
आजण ते्े प्रजतजनिी सभांनी संपणू्त कारभार आपल्ा 
हाती घेतला. ्ा प्रजतजनिी सभांमिील सदस्ांना 
‘राजकी् प्रजतजनिी’ असे महटले गेले. त्ांनी 
सामूजहकरीत्ा शासनाचा कारभार चाल्वला. ्ालाच 
‘राजकी् प्रजतजनजित्व’ असे संबोिले गेले.

राजकी् प्रजतजनजित्व महणजे का्? प्रजतजनजित्व  
महणजे ज्ा लोकांनी त्ांना प्रजतजनिी महणून जन्वडून 
जदले आहे त्ाचं्ा मागण्ा ्व प्रशन मांडणे ्व त्ांच्ा 
जहताचे रषिण करणे हो्. राजकी् प्रजतजनजित्वाचे 
का््त ्वर उले्ख केलेल्ा प्रजतजनिी सभांमध्े 
चालते.

आियुजनक काळात १९व्ा शतकानंतर ‘राजकी् 
प्रजतजनजित्वाची’ ही कलपना ्युरोपसजहत जगाच्ा इतर 
भागांमध्े पसरली. तोप्यंत बऱ्ाच ्युरोपी् देशांनी 
आजश्ा आजण आजफ्का खंडात त्ांच्ा ्वसाहती 
स्ापन केल्ा होत्ा. ्ा स्व्त घडामोडींनी प्रभाज्वत 
झालेल्ा अाजश्ा आजण आजफ्केतील लोकांनी 
त्ाचं्ा देशातील जनण्त् प्रजरि्ेत त्ांचा सहभाग 
्वाढा्वा ्ाची मागणी केली. अशी मागणी करणाऱ्ा 
पजहल्ा काही देशांमध्े भारत होता.

भतार्
१८५७ च्ा घडामोडींच्ा पाश्व्तभमूी्वर जरिजटशानंी 

भारती्ांना जनण्त् प्रजरि्ेत सहभागी करून घेण्ाचे 
ठर्वले. त्ानयुसार १८६१ मध्े काही भारती्ांना 
राष्ट्री् सतरा्वर तर काहींना प्रांती् सतरा्वर का्दे 
मंडळामध्े जन्युक् केले. हे भारती् जन्वडून जदलेले 
नवहते तर त्ांच्ा जन्युरत्ा केल्ा होत्ा. त्ाचंी 
जन्वड लोकांच्ा मजटीने नवहे तर जरिजटशांच्ा इच्ेने 
झाली होती; परंतयु तरीही त्ांना ‘प्रजतजनिी’ समजले 

गेले. ्ानंतर ज्ा भारती् लोकांचे प्रजतजनजित्व ते 
करतात त्ांची जन्वड भारती् लोकांनी करा्वी अशी 
मागणी करण्ात आली.

ही मागणी कालांतराने पूण्त करण्ात आली. 
‘१९३५ चा भारती् शासन का्दा’ हा ्ा प्रजरि्ेतील 
एक महत््वाचा टपपा हो्. ्ा का्द्ानयुसार प्रांती् 
सतरा्वर लोकजन्युक् सदस्ांच्ा प्रजतजनिी सभांची 
स्ापना करण्ात आली. प्रांती् सरकारांमध्े 
संसदी् शासनव््वस्ा प्रस्ाजपत करण्ात आली. 
ही प्रजरि्ा १९५० ते १९५२ मध्े पूण्त झाली असे 
महणता ्ेईल कारण १९५० मध्े भारत संसदी् 
लोकशाही असलेला प्रजासतताक देश झाला, तर 
१९५१-५२ मध् ेभारतात ससंदचे्ा ्व ज्वजिमडंळाचं्ा  
पजहल्ा सा्व्तजरिक जन्वडणयुका घेण्ात आल्ा.

भतार्ता्ील प्रण्णनधी सभयेसताठीचये महत्वताचये 
कता्यदये :
१८६१ : Indian Councils Act 1861 - 
भारतात का्देमंडळाची स्ापना ्व त्ा्वर 
भारती्ांच्ा नेमणयुका.
१८९२ : Indian Councils Act 1892 - 
का्देमंडळाचा ज्वसतार ्व प्रजतजनजित्वाच्ा 
जन्वडणयुकांना सयुरु्वात.
१९०८-०९ : Morley-Minto reforms 
and the Indian Councils Act, 1909 
- का्देमंडळाचा आणखी ज्वसतार ्व 
प्रजतजनिींच्ा प्रमाणात ्वाढ.
 १९१८-१९ : Montague-Chelmsford 
Reforms and Government of India 
Act, 1919 - का्देमंडळाचा ज्वसतार आजण 
त्ात लोकजन्युक् सदस्ांचे बहुमत.
१९३५ : Government of India Act 
1935 - प्रांती् का्देमंडळ हे लोकजन्युक् 
सदस्ांचे झाले.
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प्रकार पडतात.
 (अ) एक सदस्ी् मतदारसंघ : ्ात एका 

मतदारसंघातून एकच उमेद्वार जन्वडला 
जातो.

 (ब) बहुसदस्ी् मतदारसंघ : ्ामध्े एका 
मतदारसंघातून एकापषेिा अजिक 
उमेद्वार जन्वडले जातात.

(ii) एका मतदारसंघातून जन्वडून ्ेण्ासाठी मतांची 
असलेली आ्वश्कता. ्ाचे तीन प्रकार 
असतात. (अ) अनेकत्व (ब) बहुमत 

 (क) प्रमाणशीर
सामान्तः अनेकत्व ्व बहुमत पद्ती 

एकसदस्ी् मतदारसंघासाठी ्वापरली जाते. अनेकत्व 
पद्तीत ज्ा उमेद्वाराला स्वायंत जासत मते जमळतात 
तो जन्वडून ्ेतो. ्ा पद्तीत उमेद्वाराला बहुमत 
जमळ्वणे आ्वश्क नसते. उदाहरणा््त, िा्वण्ाच्ा 
श््ततीत जो सपि्तक प्र्म अजंतम रेषा पार करतो तो 
सपिा्त जजंकतो, त्ाला अंजतम रेषा पार करण्ासाठी 
जकती ्वेळ लागला हे महत््वाचे नसते. महणूनच ्ा 
पद्तीला प्र्म पोहचणारा ज्वज्ी (First past 
the post) असे महणतात. भारतात लोकसभा ्व 
ज्विानसभेच्ा जन्वडणयुका ्ा पद्तीने होतात.

बहुमत पद्तीमध्े उमेद्वाराला बहुमत जमळ्वणे 
महणजेच ५०% पषेिा जासत मते जमळ्वणे आ्वश्क 
असते. भारतात राष्ट्रपती ्व उपराष्ट्रपती ्ांच्ा 
जन्वडणयुकीसाठी ही पद्त ्वापरली जाते.

प्रमाणशीर पद्त सामान्तः बहुसदस्ी् 
मतदारसंघांमध्े ्वापरली जाते. ्ा पद्तीत राजकी् 
पषि त्ांना जमळालेल्ा मतांच्ा प्रमाणात त्ांचे 
उमेद्वार पाठ्वतात. उदा., पाच सदस्ी् मतदारसंघात 
एका राजकी् पषिाला ४०% मते जमळाली तर त्ा 
पषिाचे त्ा मतदारसंघातून २ उमेद्वार जन्वडून ्ेतात. 
भारतात ही पद्त अक्सतत्वात नाही. प्रमाणशीर 
पद्तीचा आणखी एक उपप्रकार आहे. त्ाला 

प्रण्णनणधतवताच्यता ्पद्ध्ी
प्रत्ेक लोकशाही देशामध्े देशाचा कारभार 

चाल्वणाऱ्ा प्रजतजनिी जन्वडीच्ा ्वेग्वेगळ्ा पद्ती 
असतात. ्ा पद्तींना प्रजतजनजित्वाच्ा पद्ती 
महणतात. ्ा पद्ती खालीलप्रमाणे :
(i) णनवडणूक : लोकांना त्ांचे प्रजतजनिी 

ठर्वण्ाचा अजिकार असतो. जन्वडणयुकीच्ा 
माध्मातून लोक प्रजतजनिी सभेमध्े आपले 
प्रजतजनिी कोण असा्वेत हे ठर्वतात. कारण 
्ा प्रजतजनिी सभांकडे जनण्त् घेण्ाचा स्ववोच्च 
अजिकार असतो. मारि जन्वडणयुकीची एकच 
पद्त नसून त्ाच्ा अनेक पद्ती आहेत.

(ii) नयेमणूक : ्ा पद्तीत ्वेग्वेगळ्ा पदांकररता 
प्रजतजनिींची जन्वड, जन्युक्ी अ््वा नेमणूक 
केली जाते. ्ा पद्तीने ज्वज्वि शासकी् 
अजिकारी ्व इतर शासकी् आस्ापनांमिील 
सदस् कोण असा्वेत हे ठर्वले जाते.

(iii) णबगरितासकी्य : ्ा पद्तीत नागरी समाज 
लोकांचे प्रजतजनजित्व करण्ाचा प्र्तन करतो. 
हे प्रजतजनजित्व ज्वज्वि जहतसंबंिी गट ्व दबा्व 
गटांच्ा माध्मातून केले जाते.

सामान्तः प्रजतजनिी सभेसाठी जन्वडणूक ही 
भौगोजलक आिारा्वर घेतली जाते. देशाचे ्वेग्वेगळे 
ज्वभाग अ््वा मतदार संघ त्ार केले जातात. त्ा 
त्ा मतदार संघात राहणाऱ्ा लोकांना त्ांच्ा 
ज्वभागाचे प्रजतजनजित्व करणाऱ्ा व्क्ी जन्वडण्ाचा 
अजिकार असतो. लोकांना मतदानाचा हक्क असतो. 
ज्ा व्क्ी जन्वडणूक लढ्वतात त्ांना उमेद्वार असे 
महणतात. प्रत्ेक मतदारसंघातून जकती उमेद्वार 
जन्वडा्चे ती संख्ा प्रत्ेक देशात ्वेग्वेगळी असते.

णनवडणूक ्पद्ध्ीचये वगतीकरण दोन प्रकतारतां् 
हो्ये.
(i) एका मतदारसंघातून जन्वडलेल्ा उमेद्वारांची 

संख्ा : ्ा आिारा्वरून मतदारसंघाचे दोन 
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एकल सरंिमणी् मतदान पद्त असे महणतात. ्ा 
पद्तीत मतदार मतदानाच्ा ्वेळेस उमेद्वारांना 
पसंतीरिम देतात. ही पद्त भारतात राज्सभा ्व 
ज्विान पररषद जन्वडणयुकीसाठी ्वापरली जाते.

म्दतानताचता हक्क
लोकशाहीत प्रौढ मताजिकार जदलेला असतो. 

महणजेच प्रत्ेक प्रौढ नागररकाला मताजिकार जदलेला 
असतो. हा अजिकार जलंग, ्वंश, अाज््तक ्वा 
सामाजजक दजा्त हा भेदभा्व न करता जदला जातो. 
महणूनच प्रत्ेक प्रौढ नागररकाला त्ांचे प्रजतजनिी 
कोण असा्वेत हे ठर्वण्ाचे स्वातंत्् जमळते. प्रत्ेक 
देशात मतदाराचे जकमान ्व् ्वेग्वेगळे असते. 
भारतात १८ ्वषये पणू्त झालेल्ा नागररकाला मतदानाचा 
हक्क प्राप् होतो.

मागील पाठात महटल्ाप्रमाणे प्ूवटी मजहला ्व 
गरीब ्ांना मतदानाचा हक्क नवहता पण जशी 
लोकशाही प्रगलभ होत गेली तसेच बहुसंख्ाकांना 
मताजिकारापासून ्वंजचत ठ्ेवणे अ्वघड होऊ लागले 
आजण मग स्व्त पयुरुषांना मतदानाचा हक्क जमळू 
लागला. मजहलांना हा अजिकार जमळ्वण्ासाठी 
अजिक संघष्त करा्वा लागला. २० व्ा शतकाच्ा 
मध्ात बहुतांश देशात मजहलांना हा अजिकार प्राप् 
झाला. भारतात मारि १९५० पासूनच मजहला ्व पयुरुष 
्ांना समान मताजिकार देण्ात आला.

प्रण्णनणधतवताची मताध्यमये आणण स्र

भतार्ता्ील मणहलता म्दतार

भतार् णनवताचाचन आ्योग - ्पोस्टताचये ण्की्ट

राजकी् पषि हा राजकी् प्रजतजनजित्वाचे 
महत््वाचे आजण प्रा्जमक माध्म आहे, पण 
राजकी् पषि महणजे का्? समज्वचारी लोकांचा 
संघजटत गट महणजे राजकी् पषि हो्. आपल्ा 
राजकी् ज्वचार ्व ्ोजनांची अंमलबजा्वणी वहा्वी 
्ासाठी त्ांना राजकी् सतता ह्वी असते. 

लोकशाहीत राजकी् पषि जन्वडणयुकीच्ा 
माध्मातून सतता हसतगत करतात. ज्वज्वि पषिांचे 
सदस् त्ाचं्ा पषिाचे उमेद्वार महणून जन्वडणूक 
लढ्वतात. राजकी् पषिाच्ा ज्वचारांना एकजरितपणे 
त्ा पषिाची ज्वचारसरणी असे महणतात. जन्वडणयुकीच्ा 
काळात राजकी् पषि त्ांच्ा ज्वचारसरणीनयुसार 

मजहलांना मतदानाचा अजिकार किी जमळाला?
अमेररका : १९२०
्युना्टेड जकंगडम : १९२८
फ्ानस  : १९४५
जपान  : १९४५
इस्ाएल  : १९४८
भारत  : १९५०
क्स्वतझलयंड  : १९७१

माहीत आहे का तुमहाांला?

िोधता ्पताहू !
तयुमच्ा मतदारसंघातील खासदार ्व 

आमदारांची ना्वे जलहून, ते कोणत्ा राजकी् 
पषिाचे आहेत ते जलहा.
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ज्वज्वि का््तरिम मतदारांसमोर मांडतात आजण सतते्वर 
आल्ास ते का््तरिम राब्वण्ाचे ्वचन देतात. ज्ा 
पषिाचे का््तरिम मतदारांना ्ोग् ्वाटतात त्ा 
पषिाच्ा उमेद्वाराला लोक मतदान करतात. अशा 
प्रकारे राजकी् पषिाच्ा माध्मातून मतदारांच्ा 
इच्ा ्व आकांषिांचे प्रजतजनजित्व जनण्त् प्रजरि्ेत 
केले जाते.

जनण्त् हे ज्वज्वि सतरा्ंवर घेतले जात असतात. 
भारतासारख्ा संघराज् व््वस्ेत जनण्त् हे केंरि ्व 
राज् अशा दोनही सतरां्वर घेतले जातात. भारतात 
ग्रामपंचा्त, नगरपाजलका, महानगरपाजलका 
्ांसारख्ा स्ाजनक शासन संस्ांनाही संज्विाजनक 
दजा्त देण्ात आला आहे. त्ांना देण्ात आलेल्ा 
जबाबदाऱ्ा ्व अजिकार संज्विानात नमूद केले 
आहेत. ्ाचाच अ््त जनण्त् हे स्ाजनक सतरा्वरही 
घेतले जातात. ्ा तीनही सतरां्वर प्रजतजनिी सभांच्ा 
जन्वडणयुकाही होतात आजण राजकी् पषि ्ा 
जन्वडणयुका लढ्वतात. महणूनच ्ा जतनही सतरां्वर 
प्रजतजनजित्वाची माध्मे महणून राजकी् पषि काम 
करतात.

रताजकी्य ्पक्षतांचये वगतीकरण 
भारतात राजकी् पषिांचे ्वगटीकरण राष्ट्री् पषि 

्व प्रादेजशक पषि असे केले जाते. राष्ट्री् अाजण 
प्रादेजशक राजकी् पषिांचे जनकष जन्वडणूक आ्ोग 
ठर्वतो.

राजकी् पषिाला राष्ट्री् पषि महणून मान्ता 
जमळ्वण्ासाठी जन्वडणूक आ्ोगाने खालील 
जनकष ठर्वले आहेत :

(i) त्ा पषिाला लोकसभा जकं्वा 
ज्विानसभेच्ा जन्वडणयुकीत चार जकं्वा जासत 
राज्ात ६% पषेिा जासत मते जमळाली पाजहजेत.

(ii) कोणत्ाही एका जकं्वा ज्वज्वि 

राज्ांतून जमळून त्ांना लोकसभेमध्े जकमान 
४ जागा जमळाल्ा पाजहजेत.

जकं्वा
लोकसभेत जकमात ३ राज्ांतून २% 

जागा महणजे (५४३ जागांपैकी जकमान ११ 
जागा) जमळाल्ा पाजहजेत.

भतार्ता्ील रताष्ट्री्य ्पक्ष
• भारती् राष्ट्री् काँग्रेस
• भारती् कम्युजनसट पषि
• भारती् जनता पषि
• भारती् कम्युजनसट पषि (मारस्त्वादी)
• बहुजन समाज पषि
• राष्ट्र्वादी काँग्रेस
• तृणमूल काँग्रेस
(जन्वडणूक आ्ोग : नं.56/2018/PPS-III 
जदनांक : १३ एजप्रल २०१८)

िोधता ्पताहू !
महाराष्ट्रातील चार ्व इतर राज्ांतील सहा 

प्रादेजशक पषिांची ना्वे जलहा.

रताजकी्य ्पक्षतांचता उगम
राजकी् पषि कसे अक्सतत्वात आले हे जाणून 

घेणे कुतूहलाचे आहे. प्रजतजनिी सभेच्ा स्ापनेनंतर 
राजकी् पषि उद्ास आले. ्ा प्रजतजनिी सभांना 
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तेवहा त्ानंा दबा्व गट असे महणतात. हे गट प्रत्षि 
जन्वडणूक लढ्वत नाहीत. त्ामयुळे सरकार जकं्वा 
ज्वरोिी पषिात ते सहभागी नसतात. ते बाहेरून 
शासना्वर दबा्व टाकून शासकी् िोरणे प्रभाज्वत 
करतात. अशा दबा्व गटांना ‘प्रचार गट’ (लॉबी) 
असेही महणतात. कामगार संघटना, शेतकरी संघटना, 
ज्वद्ा्टी संघटना ही दबा्व गटांची उदाहरणे आहेत.

दबा्व गट हे राजकी् पषिापेषिा जभन्न असतात.
(i) राजकी् पषि हे शासकी् प्रजरि्ेचा एक घटक 

असतात. ते शासकी् िोरणां्वर शासनांतग्तत 
प्रभा्व टाकतात, तर दबा्व गट शासना्वर 
बाहेरून प्रभा्व टाकतात. ते जन्वडणयुका लढ्वत 
नाहीत महणून का्देमंडळात त्ांचे प्रजतजनिी 
नसतात.

(ii) राजकी् पषिांचा आ्वाका ज्वसतृत असतो. ते 
राजकी्, सामाजजक, आज््तक, सांसककृजतक 
अशा ज्वज्वि षिेरिांत लोकांचे प्रजतजनजित्व 
करतात. ्ाउलट दबा्व गटांचे उद् जदष् सीजमत 
स्वरूपाचे असते. शासना्वर प्रभा्व टाकून 
ज्वजशष् गोष्ी साध् करून घेणे हे त्ांचे ध्े् 
असते. 
दबा्वगट सामाजजक चळ्वळीपेषिा जभन्न 

असतात. दबा्व गटांची संरचना अजिक औपचाररक 
असते. सामान्तः सामाजजक चळ्वळींची औपचाररक 
संरचना अ््वा संघटना नसते. ते एखाद्ा ज्वजशष् 
ज्वष्ाचा पाठपयुरा्वा करतात. उदा., जचपको 
आंदोलन. महणूनच दबा्व गटांना ‘संघजटत जहतसंबिंाचे 
प्रजतजनिी’ असेही महणतात.

सभेतील समज्वचारी सदस्ाचंे गट त्ार झाले ्व ते 
एकरि ्ेऊन िोरणां्वर प्रभा्व टाकू लागले. ्ा गटांना 
राजकी् पषि असे महटले गेले.

प्रजतजनिी सभांच्ा हातात सतता आल्ानंतर 
ज्ानंा ्ा प्रजतजनिी सभेत बहुमत असेल तेच 
का््तकारी प्रमयुख होणार हे जनक्शचत झाले. ्ातूनच 
संघजटत गटांची गरज जाण्वली. कारण ्ा संघजटत 
गटांमयुळेच प्रजतजनिी सभेत म्ा्तजदत काळासाठी बहुमत 
जटक्वून ठे्वणे ्व राज्ाला स्ै््त देणे शर् झाले. 
ही प्रजरि्ा ्युना्टेड जकंगडम आजण इतर अनेक 
देशांत १८व्ा शतकात घडली. जसजसा मताजिकार 
अजिकाजिक लोकांना जमळाला तसतसे राजकी् 
पषिानंी आपले सदस् ्वाढ्वले ्व संघटना अजिक 
सयुव््वक्स्त केली.

भारतात जरिजटश सततेज्वरुद् लढत असताना 
राजकी् पषिांचा उद् झाला. १८८५ मध्े भारती् 
राष्ट्री् कागँ्रेस हा राजकी् पषि प्र्म अक्सतत्वात 
आला. पयुढे स्वातंत्् चळ्वळींनी ्वेग घेतला आजण 
मयुक्सलम लीग, जहंदू महासभा, ्युजन्जनसट पषि, 
भारती् कम्युजनसट पषि, स्वतंरि कामगार पषि 
्ांसारख्ा इतर अनेक पषिांची स्ापना झाली. 
स्वातंत्् जमळाल्ानंतर शेतकरी कामगार पषि, रिज्वड 
मयुनेरि कळघम, जनसंघ, समाज्वादी पषि, भारती् 
ररपक्बलकन पषि, जश्वसेना इत्ादी  अनेक पषि 
अक्सतत्वात आले. समाजातील काही घटकांना ज्ा 
्वेळी असे ्वाटते की अक्सतत्वात असलेले राजकी् 
पषि आपल्ा आकाषंिा पणू्त करू शकत नाहीत त्ा 
्वेळी न्वीन राजकी् पषि स्ापन केले जातात. 
भारतात आजण जगातील इतर देशांत न्वीन राजकी् 
पषि असेच त्ार झालेले आहेत.

णह्संबंधी ग्ट आणण दबताव ग्ट
जहतसंबंिी गट आजण दबा्व गट ही लोकांचे 

प्रजतजनजित्व करणारी अनौपचाररक माध्मे आहेत. 
शासकी् िोरणे आजण लोक ्ांना प्रभाज्वत 
करण्ासाठी जेवहा जहतसंबंिी गट संघजटत होतात 

भतार्ता्ील कताही णह्संबंधी ग्ट/दबताव ग्ट  :
(i) व्यतावसताण्यक क्षयेत्र : फेडरेशन ऑफ इंजड्न 
चेंबर ऑफ कॉमस्त अँड इंडसटट्री (FICCI), 
कॉनफडरेशन ऑफ इजंड्न इंडसटट्री (CII) इत्ादी.
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अितासकी्य संस्ता (NGOs)
अशासकी् संस्ा ्ा प्रजतजनजित्वाचे आणखी 

एक माध्म आहेत. ्ा संस्ा सामान्तः खासगी 
्व अव्ा्वसाज्क स्वरूपाच्ा असतात. त्ा अजहंसक 
मागा्तने उद ्जदष्पूतटी करतात. ज्वजशष् उद् जदष् 
रषिणाकररता त्ांचे का््त चालते. त्ा षिेरिातील तजज्ञ 
व्क्ी त्ांच्ाशी जोडलेल्ा असतात.

्वर उल्ेख केलेली स्व्त माध्मे लोकांच्ा 
आकांषिांचे प्रजतजनजित्व करतात.

्ा पाठात लोकांचे प्रजतजनजित्व ज्वज्वि 
माध्मांतून कसे केले जाते ते आपण पाजहले. 
लोकशाहीच्ा ्शात ्ा प्रजतजनजित्वाला महत््व 
असते. पयुढील पाठात न्ा्मंडळ ्ा शासनाच्ा 
आणखी एका महत््वाच्ा भागाचा अभ्ास करणार 
आहोत.

(ii) कतामगतार संघ्टनता : भारती् राष्ट्री् 
कामगार संघटना (INTUC), ऑल इंजड्ा 
टट्रेंड ्युजन्न कागँ्रसे (AITUC), भारती् 
मजदूर संघ (BMS), जहंद मजदूर संघ 
(HMS) इत्ादी.
(iii) िये्करी संघ्टनता : अक्खल भारती् 
जकसान सभा, भारती् जकसान ्युजन्न, 
शेतकरी संघटना इत्ादी.
(iv) णवदता्ती संघ्टनता : नॅशनल सटुडंट् स 
्युजन्न ऑफ इंजड्ा (NSUI), अक्खल 
भारती् ज्वद्ा्टी पररषद (ABVP), ऑल 
इजंड्ा सटुडंट फेडरेशन (AISF), सटुडंट 
फेडरेशन ऑफ इंजड्ा (SFI) इत्ादी.

अमयेररके्ील कताही दबताव ग्ट :
अमेररकन चेंबर ऑफ कॉमस्त, अमेररकन 
जसक्वहल जलबटटी ्युजन्न, नशॅनल ऑग्तना्झशेन 
फॉर ्वयुमेन, अमेररकन मेजडकल असोजसएशन, 
अमेररकन फेडरेशन ऑफ लेबर अँड काँग्रेस 
ऑफ इंटरनॅशनल ऑग्तना्झेशन (AFL-
CIO), नॅशनल असोजसएशन फॉर 
ॲडवहानसमेंट ऑफ कलड्त जपपल.

िोधता ्पताहू !
तयुमच्ा पररसरातील सामाजजक ज्वकास, 

मजहला, मयुले अ््वा प्ा्त्वरण षिेरिांत का््त 
करणाऱ्ा अशासकी् संस्ांची ना्वे ्व त्ांच्ा 
का्ा्तज्वष्ी माजहती जमळ्वा ्व जलहा.

Please see the following websites for further information: 

Representation

Edmund Burke, Speech to the Electors of Bristol
Representation Vol. 1, Page 391, 3 Nov. 1774   Works 1:446--48 

http://press-pubs.uchicago.edu/founders/print_documents/v1ch13s7.html
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प्र.१ (अ) णदलयेल्यता ्प्यताचा्यतां्पैकी ्योग्य ्प्यताचा्य णनवडून 
णवधतान ्पूणचा करता.

 १. प्राचीन ग्रीसमध्े ......... होती.
  (हुकूमशाही, प्रत्षि लोकशाही, अप्रत्षि 

लोकशाही, राजेशाही)
 २. जगातील स्वायंत प्राचीन प्रजतजनजिक सभा 

......... आहे.
  (हाऊस ऑफ कॉमनस, हाऊस ऑफ लॉड्त, 

जसनेट, हाऊस ऑफ ररप्रेझेंटेजटवह)

 (ब) णदलयेल्यता णवधतानतासताठी सम्पचाक संकल्पनता णलहता.
  राज्कारभार चाल्वण्ासाठी लोक काही जणंाची 

जन्वड करतात ती पद्त महणजे.....

 (क) ग्टता् न बसणतारता िबद ओळखता.
  भारती् राष्ट्री् कामगार संघटना, अक्खल 

भारती् जकसान सभा, नॅशनल सटुडंटस ्युजन्न 
ऑफ इंजड्ा, इजंड्न नॅशनल काँग्रेस

प्र.२ ्पुढील संकल्पनताणचत्र ्पूणचा करता.

प्र.३ सहसंबंध स्पष् करता.
 शासकी् आजण जबगरशासकी् संघटना

प्र.४ आ्पलये म् नोंदवता.
 दबा्व गट हे राजकी् पषिांपेषिा जभन्न आहेत. 

प्र.५ णदलयेल्यता मुद् दतांच्यता आधतारये ्पुढील प्रशनताचये सणवस्र 
उत्र णलहता. 

 प्रजतजनजित्वाचा अ््त सांगून प्रजतजनजित्वाच्ा पद्ती 
सपष् करा.

  (अ) प्रजतजनजित्वाचा अ््त
  (ब) जन्वडणूक
  (क) नेमणूक
  (ड) जबगर शासकी्

प्र.६ म्दतारतांनता म्दतानतासताठी किता प्रकतारये प्रोतसताणह् कर्ता 
्ययेईल, ्यतासताठी उ्पता्य सुचवता.

उ्पक्रम
 भारतातील कोणत्ाही एका राष्ट्री् पषिाचा इजतहास 

जलहा.
***

भारतातील राष्ट्री् पषि

सवताध्यता्य
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्ा पाठात आपण न्ा्मंडळाची संरचना ्व का्ये 
अभ्ासणार आहोत. लोकशाहीत संसदी् अ््वा 
अध्षिी्, प्रजासतताक अ््वा संज्विाजनक राजेशाहीत, 
न्ा्मंडळ हे शासनाच्ा इतर दोन ज्वभागांपासून 
स्वतंरि असते ्व त्ासाठी सजं्विाजनक ्व का्देशीर 
तरतयुदी केलेल्ा असतात. न्ा्मंडळातील न्ा्ािीश 
न्ा्ाल्ाचे स्वातंत्् जटक्वून ठ्ेवण्ासाठी सतक्फ 
असतात; परंतयु ्ाचा अ््त न्ा्मंडळा्वर जन्ंरिण 
नसते असा नाही. न्ा्मंडळाने त्ांच्ा अजिकारांचे 
उल्ंघन करू न्े ्ासाठीही संज्विानात ्व का्द्ात 
तरतयुदी केलेल्ा असतात.

न्यता्यमंडळताचये सवता्ंत््य
न्ा्मंडळाला कोणते अजिकार जदले आहेत? 

न्ा्मंडळाचे स्वातंत्् महत््वाचे का आहे? 
न्ा्मंडळाचे प्रा्जमक का््त हे अजभजनण्त् 
(adjudication) हे आहे. न्ा्मंडळ ्वाद 
जमट्वण्ासाठी का्द्ानयुसार जनण्त् घेते ्व त्ा 
जनण्त्ाची अंमलबजा्वणी वहा्वी ्ासाठी आदेश देते. 
अनेकदा ्ा ्वादांमध्े का््तकारी मंडळ जफ्ा्तदी 
अ््वा प्रजत्वादी असते. शासनाचे अजिकार ज्वचारात 
घेता, नागररक ्व शासन ्ांच्ातील ्वाद हा असमान 
पषिातील ्वाद असतो. शासन त्ाचं्ाकडील 
अजिकाराचा ्वापर त्ांना अनयुकूल जनण्त् 
जमळ्वण्ासाठी करू शकते. ्ा जठकाणी 
न्ा्मंडळाच्ा स्वातंत््ाला महत््व ्ेते. स्वतरंि 
न्ा्मंडळ त्ांच्ा समोरील प्रत्ेकाला समान ्वागणूक 
देते ्व का्द्ानयुसार न्ा् करते.

न्ा्मंडळाचे स्वातंत्् ही एक आियुजनक 
संकलपना आहे. राजेशाहीमध्े न्ा्मंडळाने राजाच्ा 
आज्ञेनयुसार का््त करा्वे अशी राजाची इच्ा असे. 
लोकशाही जशी अजिकाजिक दृढ होत गेली तसे 
न्ा्मंडळाचे का््तकारी मंडळ ्व का्दे मंडळापासून 

स्वातंत्् ही कलपनाही बळकट होत गेली.
न्ा्मंडळाच्ा स्वातंत््ासाठी संज्विानात सपष् 

तरतूद करणारा पजहला देश महणजे अमेररका. 
अमेररकेत स्ववोच्च न्ा्ाल् ्व इतर कजनष्ठ 
न्ा्ाल्ातील न्ा्ािीशांची नेमणूक अध्षि 
करतात, परंतयु ्ा नेमणयुकांना जसनेटची मंजयुरी 
आ्वश्क असते. न्ा्ािीश तहह्ात पदा्वर 
राहतात. त्ाचं्ा इच्ेनयुसार ते पदत्ाग करू 
शकतात. न्ा्ािीशानंी सजं्विानाचे अ््वा का्द्ाचे 
उल्ंघन केल्ास त्ांना पदच्युत करता ्ेते. ्ा 
प्रजरि्ेला ‘महाजभ्ोग’ (Impeachment) असे 
महणतात. न्ा्ािीशांच्ा पदच्युतीच्ा प्रसता्वाला 
काँग्रेसची मान्ता आ्वश्क असते.

भारती् संज्विानानेही न्ा्मंडळाला स्वातंत्् 
जदले आहे. न्ा्ािीशांनी का्द्ाचे उलं्घन केले 
आहे हे जसद् झाल्ाखेरीज त्ांना पदच्युत करता 
्ेत नाही. न्ा्ािीशांच्ा पदच्युतीच्ा प्रसता्वा्वर 
संसदेने मान्ता जदल्ाखेरीज का््त्वाही करता ्ेत 
नाही.

भतार्ता्ील न्यता्यव्यवस्ता
न्ा्मंडळाची संरचना सजं्विानात नमूद केली 

आहे. स्ववोच्च न्ा्ाल् हे भारतातील स्व्तश्ेष्ठ 
न्ा्ाल् आहे ्व सरन्ा्ािीश हे त्ाचे प्रमयुख 
आहेत. स्ववोच्च न्ा्ाल्ाच्ा खालोखाल उच्च 
न्ा्ाल्े असतात. मयुख् न्ा्ािीश त्ाचे प्रमयुख 
असतात. सामान्तः प्रत्ेक राज्ाला स्वतंरि उच्च 

६.  न्यता्यमंडळताची भूणमकता
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न्ा्ाल् असते, परंतयु काही जठकाणी दोन-तीन 
राज्ांना जमळून एक उच्च न्ा्ाल् आहे. ्ा 
न्ा्ाल्ांना ्व न्ा्ािीशांना सजं्विाजनक संरषिण 
असते. उच्च न्ा्ाल्ाच्ा खाली प्रत्ेक जजल्ह्यात 
एक जजलहा न्ा्ाल् असते. स्वायंत जनमन सतरा्वर 
दुय्म गयुन्ह्याांशी संबंजित न्ा्ाल्े असतात. ज्ा 
नागररकांना ्ा न्ा्ाल्ाचे जनण्त् मान् नसतात ते 
्वररष्ठ न्ा्ाल्ात पयुनज्व्तचारासाठी अपील करू 
शकतात. उच्च न्ा्ाल् इतर स्व्त कजनष्ठ 
न्ा्ाल्ां्वर जन्ंरिण ठे्वते. महानगरांमध्े कौटुजंबक 
ज्व्वादांसाठी स्वतरंि कुटुंब न्ा्ाल्े असतात.

(collegium) स्ापन केले. हे मंडळ स्ववोच्च 
न्ा्ाल् ्व उच्च न्ा्ाल्ातील न्ा्ािीशांची 
ना्वे राष्ट्रपतींना सयुच्वतात. ्ा प्रजरि्ेमयुळे 
न्ा्ािीशांच्ा जन्युक्ी प्रजरि्ेतील शासनाचा सहभाग 
कमी झाला.

्वर उल्ेख केलेल्ा न्ा्ाल्ांखेरीज काही 
ज्वजशष् स्वरूपाचे ्वाद जमट्वण्ासाठी केंरि ्व 
राज्शासन ल्वादांची जन्युक्ी करतात. उदा., सशसरि 
सेना टट्रा्ब्युनल, आ्कर अपील टट्रा्ब्युनल, राष्ट्री् 
हररत ल्वाद इत्ादी. महाराष्ट्र शासनाने जन्युक् 
केलेल्ा काही ल्वादांची उदा., महाराष्ट्र प्रशासकी् 
न्ा्ाजिकरण, महाराष्ट्र महसूल ल्वाद इत्ादी. ्ा 
ल्वादानंा न्ा्सदृश महणतात ्व त्ाच्ा सचंलनासाठी 
्वेगळा का्दा आहे. ्ा ल्वादांमध्े जन्ृवतत 
न्ा्ािीश ्व त्ा ज्वष्ातील तजज्ञ व्क्ींची 
जन्युक्ी केली जात.े उदा., सशसरि सनेा टट्रा्ब्युनलमध्े 
सशसरि सेना दलातील जन्वृतत अजिकाऱ्ांचा तजज्ञ 
महणून समा्वेश केलेला असतो. हे स्व्त ल्वाद, इतर 
न्ा्ाल्ांप्रमाणेच स्ववोच्च न्ा्ाल्ाच्ा 
अजिकाराखाली असतात.

न्यता्यमंडळ व त्यतांची कता्यने
लोकांमिील ्वाद जमट्वणे हे न्ा्मंडळाचे 

प्रा्जमक कत्तव् आहे. मग कोणत्ाही प्रकारचे ्वाद 
न्ा्ाल्ात सोड्वले जातात का? न्ा्ाल्े का् 
करतात? त्ांची का्ये कोणती?
(i) प्रत्ेक न्ा्ाल् ज्वजशष् षिेरिाशी जनगजडत  

खटल्ांची सयुना्वणी करतात ्व ते सोड्वतात. 
्ाला न्ा्ाल्ाच ेअजिकारषिेरि असे महणतात. 
हे अजिकारषिेरि दोन प्रकारचे असते.

 (अ) मूळ अजधकाररता : काही ज्वजशष् 
बाबींशी जनगजडत खटले/दा्वे हे ज्वजशष् 
न्ा्ाल्ातच प्र्म दाखल केले जातात. 
त्ालाच त्ा न्ा्ाल्ाची मूळ 
अजिकाररता असे महणतात. उदा., 
स्ववोच्च न्ा्ाल्ाच्ा प्रारजंभक 

स्ववोच्च ्व उच्च न्ा्ाल्ांतील न्ा्ािीशांच्ा 
नेमणयुकांची प्रजरि्ा संज्विानात नमूद केली आहे. 
त्ाचंी जन्युक्ी सरन्ा्ािीशांच्ा सलल्ानयुसार 
राष्ट्रपती करतात. उच्च न्ा्ाल्ाच्ा न्ा्ािीशांच्ा 
जन्युक्ी्वेळी त्ा राज्ाच्ा राज्पालांचा सल्ाही 
घेतला जातो. १९९० च्ा दशकाप्यंत न्ा्ािीशांच्ा 
नेमणयुका, सरकारच्ा ्व सरन्ा्ािीशांच्ा सलल्ाने, 
राष्ट्रपती करत असत. १९९० च्ा दशकात स्ववोच्च 
न्ा्ाल्ाने ्ा तरतयुदीचा अ््त ला्वताना असे 
महटले, की न्ा्ािीशांच्ा जन्युरत्ांमध्े 
न्ा्मंडळाची भजूमकाही महत््वाची असली पाजहजे. 
्ा जनण्त्ानयुसार   स्ववोच्च न्ा्ाल्ाने सरन्ा्ािीश 
्व इतर चार ज्ेष्ठतम न्ा्ािीशांचे एक मंडळ 

स्ववोच्च न्ा्ाल् 
(फक् एक)

उच्च न्ा्ाल्
(प्रत्ेक राज्ासाठी एक)

जजलहा न्ा्ाल्
(प्रत्ेक जजल्ह्यासाठी एक)



46

अजिकारषिेरिात, दोन घटक राज्ातंील 
ज्व्वाद, भारत सरकार ज्वरुद् 
घटकराज्ातील ्वाद, राष्ट्रपती ्व 
उपराष्ट्रपती ्ांच्ा जन्वडणयुकीशी संबंजित 
ज्व्वाद ्ेतात. ्ा ज्व्वादांशी जनगजडत 
खटले फक् स्ववोच्च न्ा्ाल्ातच 
दाखल होऊ शकतात. महणूनच ्ाला 
स्ववोच्च न्ा्ाल्ाची मूळ अजिकाररता 
असे महणतात आजण असे अजिकार इतर 
कोणत्ाही न्ा्ाल्ाला नाहीत.

 (ब) अपील अजधकाररता : काही 
जन्वाडांज्वरोिातील अपील काही 
ज्वजशष् न्ा्ाल्ातच दाखल केले 
जाते. त्ालाच त्ा न्ा्ाल्ाचे अपील 
अजिकाररता असे महणतात. उदा., उच्च 
न्ा्ाल्ाच्ा जनण्त्ाज्वरोिात स्ववोच्च 
न्ा्ाल्ात अपील करता ्ेते. ्ामध्े 
अनेक ज्वष्ांसंबंिीचे अपील समाज्वष् 
आहेत. जजलहा न्ा्ाल्ाच्ा 
जनण्त्ाज्वरुद्चे अपील उच्च न्ा्ाल्ात 
केले जाते.

(ii) स्ववोच्च न्ा्ाल्ाला सल्ादा्ी अजिकाररता 
(Advisory jurisdiction) आहे. 
भारताच्ा राष्ट्रपतींनी ज्ाबाबत सल्ा 
माजगतला असेल त्ाबाबत स्ववोच्च न्ा्ाल् 
सल्ा देते.

(iii) स्ववोच्च न्ा्ाल् ्व उच्च न्ा्ाल् इतर 
अनेक का्ये करतात. त्ांतील एक महत््वाचे 
महणजे संज्विानाचा ्व इतर का्द्ाचंा अ््त 
ला्वण्ाचे का््त. स्व्त खटल्ांमध्े न्ा्ाल् 
हे पडताळून पाहते, की संबंजितांनी केलेली 
ककृती ही सजं्विान अ््वा का्द्ानयुसार आहे 
जकं्वा नाही. ्ा संदभा्तत न्ा्ाल् संज्विानाचा 
अ््त ला्वते. उदा., स्ववोच्च न्ा्ाल्ाने 
‘जगण्ाचा अजिकार’ महणजे के्वळ जज्वंत 

असणे असा नाही तर ‘प्रदूषणमयुक् प्ा्त्वरणात 
जगण्ाचा अजिकार’ असा ला्वला.

(iv) स्ववोच्च न्ा्ाल् ्व उच्च न्ा्ाल् आणखी 
एक महत््वाचे का््त करतात. ते महणजे 
संज्विानाने जदलेल्ा मूलभूत हक्काचंे संरषिण. 
व्क्ीला सनमानाने जी्वन जगण्ासाठी हे 
हक्क आ्वश्क असतात. महणून त्ांना 
मूलभूत हक्क असे महणतात. संसदेने केलेल्ा 
का्द्ानेही काही अजिकार भारती् 
नागररकांना जदले आहेत. त्ा अजिकारांना 
‘का्देशीर हक्क’ असे महणतात.

भारती् सजं्विानाने स्ववोच्च न्ा्ाल् ्व उच्च 
न्ा्ाल् ्ांना मूलभूत हक्क ्व का्देशीर हक्कांच्ा 
संरषिणासाठी ज्वशेष आदेश महणजेच ‘ररटस् ’ 
(writs) जारी करण्ाचा अजिकार जदला आहे. 
नागररकांनी त्ांच्ा हक्काचंे उल्ंघन झाल्ाची 
तरिार केल्ास असा आदेश जदला जातो. भारती् 
संज्विानात देहोपक्स्ती, परमादेश, प्रजतषेि, 
अजिकारपृच्ा आजण प्राकष्तण हे पाच ररटस्  जदले 
आहेत.

भतार्ी्य संणवधतानता्ील ररटस (कलम 
32(2))

(१) देहोपक्स्ती (Habeas Corpus)  : 
्ान्व्े एखाद्ा व्क्ीची अटक ही का्देशीर 
आहे की नाही ते तपासण्ासाठी न्ा्ाल् 
शासकी् अजिकाऱ्ांना अ््वा इतर व्क्ींना 
अटक केलेल्ा व्क्ीस, न्ा्ाल्ात हजर 
करण्ाचा आदेश देतात.

(२) परमादेश (Mandamus) : ्ानयुसार 
न्ा्ाल् शासकी् अजिकाऱ्ास अ््वा 
शासकी् ज्वभागास त्ांचे काम करण्ाचा 
आदेश देतात.

(३) प्रजतषेि (Prohibition) : कजनष्ठ 
न्ा्ाल्ाकडून त्ाच्ा अजिकारषिेरिाचे उल्ंघन 
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न्यता्यताल्यीन सणक्र्य्ता (Judicial 
Activism) : सामान्तः न्ा्ाल्ात ्ेणारे खटले 
हे बाजित व्क्ींनी स्वतः केलेल्ा तरिारीच्ा जकं्वा 
्ाजचकेच्ा रूपात दाखल होतात, परंतयु गेल्ा काही 
दशकांत पररक्स्ती बदलली आहे. भारती् 
न्ा्मंडळाने त्ांच्ा का्ा्तची व्ाप्ी ्वाढ्वली 
आहे. उदा., सा्व्तजजनकदृष्ट्ा महत््वाच्ा ज्वष्ात 
कोणत्ाही व्क्ीला ्ाजचका दाखल करण्ास 
न्ा्ाल्ाने पर्वानगी जदली आहे. त्ा ज्वष्ाशी 
प्रत्षि अ््वा अप्रत्षि जनगजडत नसलेली व्क्ी ही 
्ाजचका दाखल करू शकते. अशा ्ाजचकांना 
‘जनजहत ्ाजचका’ महणतात. काही ्वेळा न्ा्ाल्ाने 
कोणतीही तरिार अ््वा ्ाजचका दाखल नसताना 
स्वतः सा्व्तजजनक ज्वष्ाची दखल घेत दा्वा दाखल 
केला आहे.

झाल्ास ्वररष्ठ न्ा्ाल् त्ांना तो खटला 
चाल्वण्ास मजजा्व करण्ाचा आदेश देतात.

(४) अजिकारपृच्ा (Quo-
warranto) : ्ा आदेशाद्ारे सदर 
अजिकारपदा्वर राहण्ाचा आपणांस अजिकार 
आहे का हा प्रशन न्ा्ाल् ज्वचारते.

(५) प्राकष्तण (Certiorari) : ्ा 
आदेशान्व्े ्वररष्ठ न्ा्ाल् एखाद्ा 
खटल्ासंबिंीची कागदपरि ेकजनष्ठ न्ा्ालकडून 
स्वतःकडे माग्वू शकतात.

खतालील उदताहरणतांची चचताचा करता. ही 
न्यता्यताल्यीन सणक्र्य्येची उदताहरणये आहये् कता?

१. भारती् जरिकेट जन्ामक मंडळात 
सयुिारणा : भारती् जरिकेटमिील भ्रष्ाचार, 
मॅच जफरसींग ्व घोटाळ्ाच्ा पाश्व्तभूमी्वर 
स्ववोच्च न्ा्ाल्ाने लोढा सजमतीची स्ापना 
केली आजण त्ा माध्मातून जरिकेट जन्ामक 
मंडळाचा कारभार सयुिारण्ाचा प्र्तन केला.

२. जसनेमागृहामध्े राष्ट्रगीत : २०१६ 
साली स्ववोच्च न्ा्ाल्ाने जदलेल्ा जनकालात 
महटले आहे, की : (i) भारतातील स्व्त 
जसनेमागृहांमध्े जचरिपट सयुरू होण्ापू्वटी 
राष्ट्रगीत ्वाज्वले जा्वे ्व (ii) जसनेमागृहातील 
उपक्स्त स्वायंनी उभे राहून राष्ट्रगीताला 
मान्वंदना द्ा्वी.

िोधता ्पताहू !
जनजहत ्ाजचकेद्ारे दाखल केलेल्ा काही 

्ाजचकांची उदाहरणे तयुमही शोिा. ्ांतील 
एखाद्ा ्ाजचकेची ्वगा्तत चचा्त करा.

मंडळ त्ांच्ा अजिकाराचा ्वापर कसा करत आहे 
्ाकडे पू्वटी न्ा्मंडळ ज्वजशष् म्ा्तदेपलीकडे लषि 
देत नसे. उदा., एखाद्ा राज्ात राष्ट्रपती राज्वट 
घोजषत केली, राज्पालांनी मयुख्मंरिी महणून कोणाची 
जन्युक्ी केली तर ्ांसारख्ा गोष्ींमध्े न्ा्मंडळ 
हसतषिेप करत नसे, परंतयु गेल्ा काही ्वषायंत 
न्ा्ाल्ीन सजरि्तेमयुळे का््तकारी मंडळाने घेतलेल्ा 
अनेक जनण्त्ांचा का्देशीरपणा न्ा्मंडळ तपासत 
आहे. अनेक ्वेळा का््तकारी मंडळाने जनिा्तररत 
काला्विीत कोणती आजण कशी का््त्वाही करा्वी 
्ासाठीही न्ा्ाल्ाने जनदयेश जदले आहेत.

न्ा्ाल्ीन सजरि्ते्वर बरीच चचा्त झाली 
आहे. काही जणांच्ा मते, का््तकारी मंडळ त्ांची 
कामे ््ा्ोग् पद्तीने करत नसल्ामयुळे 
न्ा्मंडळाला हसतषिेप करणे भाग पडते; तर काही 
जणांच्ा मते, न्ा्मंडळ त्ांच्ा अजिकारांची सीमा 
पार करून का््तकारी मंडळाच्ा अजिकारषिेरिात 
हसतषिेप करत आहे.

न्ा्ाल्ाने घेतलेल्ा ्ा पयुढाकाराला 
‘न्ा्ाल्ीन सजरि्ता’ असे महणतात. का््तकारी 



48

न्यता्यताल्यीन ्पुनणवचालोकन
जलक्खत संज्विान हा देशातील स्ववोच्च का्दा 

असतो. संसदेने त्ार केलेल्ा का्द्ाचा दजा्त हा 
दुय्म असतो. संसदेचे का्दे हे सजं्विानानयुरूप 
असले पाजहजेत, परंतयु ते जर संज्विानानयुरूप नसतील 
तर का् होईल? का्दे संज्विानाशी सयुसंगत नसतील 
तर संज्विानातील तरतयुदी आजण मूल्े जनर््तक 
ठरतील. महणूनच संसदेचे का्दे हे संज्विानानयुसार 
आहेत की नाहीत हे तपासण्ासाठी एखादी संस्ा 
असणे गरजेचे आहे. सजं्विानानयुरूप नसलेले का्दे 
अ्वैि घोजषत करून त्ांच्ा का््त्वाहीस मनाई 
करण्ाचा अजिकारही ्ा संस्ेस असला पाजहजे. 
तरच सजं्विानाचे उल्ंघन करणारे का्दे संसद त्ार 
करणार नाही. जलक्खत संज्विान असलेल्ा लोकशाही 
देशात हा अजिकार न्ा्मंडळाला जदलेला आहे. 
न्ा्ाल्ीन पयुनज्व्तलोकन महणजे संसदेने बन्वलेला 
का्दा संज्विानाशी सयुसंगत आहे की नाही ते तपासून 
पाहणे आजण संज्विानाशी सयुसंगत नसलेला का्दा 
घटनाबाह् घोजषत करण्ाचा न्ा्मंडळाला असलेला 
अजिकार हो्.

न्ा्मंडळाला हा अजिकार का आहे? का्दा 
करण्ाच्ा प्रजरि्ेत का््तकारी मंडळ ्व संसद ्ा 
दोनहींचा सहभाग असतो. त्ामयुळे का्द्ाची 
तपासणी करण्ाचा अजिकार का््तकारी मंडळ ्वा 
संसदेस देणे ्ोग् ठरणार नाही. ्ा बाबतीत त्ांचे 
पू्व्तग्रह असू शकतात. न्ा्मंडळ का्दा करण्ाच्ा 
प्रजरि्ेत सहभागी नसते, ते स्वतरंि असते महणूनच 
हा अजिकार न्ा्मंडळाला देण्ात आला आहे.

न्ा्ाल्ीन पयुनज्व्तलोकनाची सयुरु्वात १८०३ 
मध्े अमेररकेत, मारबरी ज्वरुद् मॅडीसन ्ा खटल्ात 
झाली. ्ा खटल्ात अमरेरकेतील स्ववोच्च न्ा्ाल्ाने 
प्र्मच काँग्रेसने केलेला का्दा घटनाबाह् महणून  
घोजषत केला. खरे पाहता, अमेररकन संज्विानात 
न्ा्ाल्ीन पयुनज्व्तलोकनाच्ा अजिकाराचा सपष्पणे 
उल्ेख केलेला नाही. परंतयु तो सजूचत (implied) 

केलेला आहे. अमेररकेत स्ववोच्च न्ा्ाल्ाच्ा ्ा 
पयुनज्व्तलोकनाच्ा अजिकाराला आजप्यंत कोणीही 
आवहान जदलेले नाही. कारण सजं्विानाचे श्ेष्ठत्व 
अबाजित राखण्ासाठी असा अजिकार स्ववोच्च 
न्ा्ाल्ाला असणे गरजेचे आहे.

अमयेररकेचये सववोच्च न्यता्यताल्य

मतारबरी णवरुद्ध मॅडीसन : ज्वल्म 
मारबरी ्ा अमेररकन उद्ोजकाची जन्युक्ी 
अध्षि जॉन ॲडम ्ांनी न्ा्व््वस्ेत 
केली. नंतर झालेल्ा जन्वडणयुकीत अध्षि 
ॲडम पराभूत झाले. त्ानंतर सतते्वर 
आलेल्ा ्ॉमस जेफरसन ्ा न्वीन 
अध्षिांनी, जन्युरत्ांची कामे पाहणाऱ्ा 
त्ांच्ा मॅडीसन ्ा मंत््ाला मारबरी ्ांची 
जन्युक्ी न करण्ाचे आदेश जदले. मारबरी 
्ांनी मॅडीसन ्ांच्ा ज्वरोिात स्ववोच्च 
न्ा्ाल्ात दा्वा दाखल केला. मारबरी 
्ांना जन्युक्ी परि देण्ाचे आदेश शासनाला 
द्ा्वेत अशी ज्वनंती मारबरी ्ांनी 
न्ा्ाल्ाला केली. त्ा ्वेळी स्ववोच्च 
न्ा्ाल्ाचे सरन्ा्ािीश असलेल्ा जॉन 
माश्तल ्ांनी मारबरी ्ांची जन्युक्ी का्देशीर 
असल्ाचे सांगून त्ांना जन्युक्ीपरि देण्ाचा 
आदेश जदला. त्ाचबरोबर ज्ा का्द्ाच्ा 
आिारे मारबरी कजनष्ठ न्ा्ाल्ात न जाता 
्ेट स्ववोच्च न्ा्ाल्ात गेले तो का्दाच 
न्ा्ाल्ाने घटनाबाह् ठर्वला.
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ज्ा देशात अजलक्खत संज्विान आहे, उदा., 
्युना्टेड जकंगडम, त्ा देशात न्ा्ाल्ीन 
पयुनज्व्तलोकनाचा अजिकार न्ा्मंडळाला नसतो. 
कारण त्ा देशात एकच का्दा स्ववोच्च नसतो 
महणून संसदेचे का्दे स्ववोच्च का्द्ाशी सयुसंगत 
आहेत की नाहीत ते तपासणे शर् नसते.

भारती् संज्विानातही न्ा्ाल्ीन 
पयुनज्व्तलोकनाचा अजिकार सपष्पणे नमूद केलेला 
नाही, परंतयु अमेररकेप्रमाणेच हा अजिकार सूजचत 
केललेा आह.े स्ववोच्च न्ा्ाल्ान ेअनके प्रकरणामंध्े 
संसदेचे का्दे संज्विानाशी सयुसंगत नाहीत असे 
ठर्वून त्ानंा घटनाबाह् घोजषत केले आहे.

भारती् संज्विानासंदभा्तत संज्विान दुरुसत्ा ्ा 
घटनाबाह् ठर्वता ्ेतात का हा महत््वाचा मयुद्ा 
आहे आजण हा मयुद्ा स्ववोच्च न्ा्ाल्ाने केश्वानंद 
भारती खटल्ातील जनकालाने सपष् केला आहे. ्ा 
जनकालात न्ा्ाल्ाने भारती् संज्विानाला ‘मूळ 
संरचना’ असल्ाचे सपष् केले. तसेच संसदेने 
केलेल्ा संज्विान दुरुसत्ा ्ा मूळ संरचनेशी सयुसंगत 
असल्ा पाजहजेत ्व जर त्ा संज्विानानयुरूप नसतील 
तर स्ववोच्च न्ा्ाल् त्ानंा घटनाबाह् घोजषत 
करू शकते. संज्विान दुरुसत्ांना घटनाबाह् 
ठर्वण्ाचा स्ववोच्च न्ा्ाल्ाचा अजिकार आता 
स्व्तमान् झाला आहे.

नागररकांच्ा दृष्ीने न्ा्मंडळ हा शासनाचा 
स्वायंत महत््वाचा ज्वभाग असताे. हा ज्वभाग 
संज्विानाचे ्व नागररकांच्ा मूलभूत हक्काचंे संरषिण 
करतो. सामान् माणूस न्ा् जमळ्वण्ासाठी 
न्ा्मंडळा्वर अ्वलंबून असतो. न्ा् देण्ासाठी 
न्ा्मंडळ सषिम आहे ही भा्वनाच नागररकांना 
सयुरजषित करते. ततपर आजण जनःपषि न्ा्ा्वरच 
लोककल्ाण अ्वलंबून असते.

केिवतानंद भतार्ी ख्टलता (१९७३) : 
केश्वानंद भारती ज्वरुद् केरळ सरकार 
खटल्ात (जो मूलभूत अजिकारांचा खटला 
महणून देखील ओळखला जातो.) सजं्विानाच्ा 
चोज्वसाव्ा घटना दुरुसतीला आवहान जदले गेले 
होते. ्ा घटना दुरुसतीने संसदेला मूलभूत 
हक्कांमध्े संशोिन करण्ाचा हक्क जदला गेला 
होता. संसदेला सजं्विानाच्ा मूलभूत घटकांना 
तसेच मूलभूत तरतयुदींमध्े संशोिन करण्ाचा 
अजिकार आहे का हे स्ववोच्च न्ा्ाल्ाला 
ठर्वा्चे होते. स्ववोच्च न्ा्ाल्ाने असा 
जनण्त् जदला की संसदेला मूलभूत हक्कांसकट 
स्व्त तरतयुदींचे संशोिन करण्ाचा अजिकार 
आहे, परंतयु त्ाला संज्विानाची मूलभूत चौकट 
बदलता ्ेणार नाही.

Please see the following websites for further information: 

(1) Parliament and the Judiciary

 Parliament and the Judiciary: Parliament and the Judiciary (PRS Legislative Research  Institute 

      for Policy Research Studies , New Delhi) November 29, 2016

 https://www.prsindia.org/sites/default/files/parliament_or_policy_pdfs/Parliament%20and

      %20Judiciary.pdf

(2) Public Interest Litigation

 Supreme Court of India

 Compilation of Guidelines To Be Followed For Entertaining Letters/Petitions Received In This 

      Court As Public Interest Litigation.

 https://www.sci.gov.in/pdf/Guidelines/pilguidelines.pdf
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रर््ट स

प्र.१ (अ) णदलयेल्यता ्प्यताचा्यतां्पैकी ्योग्य ्प्यताचा्य णनवडून 
णवधतान ्पूणचा करता.

 १. न्ा्मंडळाच्ा स्वातंत््ासाठी सजं्विानात सपष् 
तरतूद करणारा पजहला देश महणजे ......... .

  (भारत, अमेररका, ्युना्टेड जकंगडम, सोक्वहएट 
रजश्ा)

 २. न्ा्मंडळाचे प्रा्जमक का््त .......... आहे.
  (का्दा करणे, का््त्वाही करणे, अजभजनण्त्, 

नेमणयुका करणे)

 (ब) चुकीची जोडी दुरुस् करून णलहता.
  (i) जलक्खत राज्घटना - भारत
  (ii) न्ा्ाल्ीन पयुनज्व्तलोकन - ्युना्टेड 

जकंगडम
  (iii) स्वतंरि न्ा्मंडळ - अमेररका

 (क) णदलयेल्यता णवधतानतांसताठी सम्पचाक संकल्पनता 
णलहता.

 १. सा्व्तजजनकदृष्ट्ा महत््वाच्ा ज्वष्ासंदभा्तत 
दाखल केलेली ्ाजचका-

  २. न्ा्ािीशांना बडतफ्फ करण्ाची प्रजरि्ा-
 ३. ज्वजशष् बाबींशी जनगजडत खटले ज्वजशष् 

न्ा्ाल्ात दाखल करता ्ेण्ाचे 
अजिकारषिेरि-

प्र.२ (अ) ्पुढील संकल्पनताणचत्र ्पूणचा करता.

प्र.३ खतालील णवधतानये चूक की बरोबर सकतारण स्पष् करता.
 १. अमेररकेत न्ा्ािीशांच्ा नेमणयुकीला जसनेटच्ा 

संमतीची गरज नसते.
 २. भारतात न्ा्मंडळ स्वतरंि आहे.

प्र.४ सहसंबंध स्पष् करता.
 १. न्ा्मंडळ आजण का््तकारी मंडळ
 २. स्ववोच्च न्ा्ाल् आजण उच्च न्ा्ाल्.

प्र.५ आ्पलये म् नोंदवता.
 १. न्ा्मंडळाची न्ा्ािीशांच्ा नेमणूक प्रजरि्ेत 

महत््वाची भूजमका असणे आ्वश्क आहे.
 २. न्ा्ाल्ीन सजरि्ता आजच्ा काळात 

महत््वाची आहे.

प्र.६ णदलयेल्यता मुद् दतांच्यता आधतारये ्ुपढील प्रशनताचये सणवस्र 
उत्र णलहता. 

 न्ा्ाल्ीन पयुनज्व्तलोकन प्रजरि्ा सपष् करा.
 (i) न्ा्ाल्ीन पयुनज्व्तलोकनाचा अ््त 
 (ii) आ्वश्कता
 (iii) सयुरु्वात किी आजण कोठे झाली?
 (iv) भारती् संदभ्त

उ्पक्रम
 भारतातील न्ा्ाल्ीन सजरि्तेच्ा उदाहरणांची ्ादी 

करा.

***
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